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INADEQUACZ\O DO CONTROLE INTERNO ADOTADO PELOS
MUNICIPIOS

DIFICULDADES DO CONTROLE INTERNO
» Falta de adesdao/compromisso da geréncia e dos servidores

» Falta de apoio ao controlador interno (instalagdes/equipamentos,
capacitacao/treinamento, equipe, assessoria/consultoria)

* Inaptidao/deficiéncia do controlador interno

CONTROLE INTERNO USUAL

> DESCRICAO

A atividade fiscalizatéria acaba por esvaziar-se, na medida em que se limita
a examinar fatos passados (cadaveres). Perde-se a preciosa oportunidade
de neles interferir, restando a mera funcao de julga-los em comparacdo a
um padrdo ideal, nem sempre adequado a realidade vivida nos municipios.
A inexisténcia de contemporaneidade entre fato e fiscalizacdo acaba por
produzir uma atividade fiscalizatéoria de carater eminentemente punitivo,
censurador, em prejuizo da sua funcao mais importante, aquela pedagdgica
e prevencionista, pois se antecipar a ocorréncia de irregularidades é
claramente bem mais produtivo e sensato do que simplesmente esperar que
elas ocorram para entao agir.

» CARACTERISTICAS

= Idealista

= Dogmatico (inflexivel)

= Repreensivo (punitivo e censurador)

= Espectador (contemplativo)

= Extemporaneo (exame de fatos passados)

CONSTATACAO

O controle interno adotado nos municipios € preponderantemente
FISCALIZATORIO (espiao e dedo-duro) e por esse motivo:

= E visto com antipatia pela geréncia e pelos servidores
= N3o conquista a adesdo das pessoas

CIRCULO VICIOSO

Inadequacao do controle interno = Falta de adesao das pessoas = Auséncia
de apoio ao controle interno - Dificuldades para o funcionamento do
controle interno




ASPIRACOES DO CONTROLE INTERNO

* Ser aliado da administracao

= Torna-se GERENCIAL

CONTROLE INTERNO PRO-ATIVO

MISSAO

> PREVENCAO: antecipar-se a ocorréncia de vicios que possam macular a
administragao, identificando-os, corrigindo-os e alertando
geréncia/servidores a respeito deles

> EFICIENCIA: maximizar a utilizacdo dos recursos (financeiros, humanos,
etc.)

CARACTERISTICAS

Realista

Critico (flexivel e inovador)

Pedagogico (orientador e adaptativo)
Protagonista (participativo e contributivo)
Contemporéaneo (exame de fatos atuais)

ETAPAS

» DIAGNOSTICO

= Auditoria dos procedimentos

» Identificacdo de vicios ou inadequacgodes

* Proposicdao de medidas saneadoras

» COMPROMETIMENTO

= Negociacdao de medidas saneadoras

* Pactuacao de termo de ajuste com geréncia/servidores
= Adocao de medidas saneadoras

» FISCALIZACAO

= Acompanhamento da execucgdo do termo de ajuste
* Avaliacdo da eficacia das medidas saneadoras

EXEMPLO I - MEDICAMENTOS

> AQUISICAO

= O procedimento licitatério esta correto?



A modalidade licitatéria é adequada? Poderia ser adotada uma
modalidade mais eficiente (economia, rapidez/facilidade de entrega)?

Os medicamentos adquiridos sao necessarios?

Os medicamentos adquiridos sao adequados (qualidade, quantidade,
embalagem/fracionamento)?

Os medicamentos sao entregues de acordo com o contrato de
fornecimento e/ou a necessidade do municipio (modo, tempo)?

Existe planejamento de compras?

Ha fracionamento de compras/licitagdes?

O fornecimento via distribuidores é adequado? O fornecimento via
farmacias locais nao seria melhor?

» ARMAZENAMENTO

As condicdbes de estocagem sao adequadas  (instalagdes,
temperatura/umidade, manejo, limpeza)?

Adota-se a regra PEPS (primeiro que entra é o primeiro que sai)?

Existe controle de estoque?

Existe controle de validade/vencimento dos medicamentos?

» FORNECIMENTO

Existe controle de fornecimento?

Existe cadastro de pessoas carentes?

Os beneficiarios sao avaliados por assistente social?

Existe farmacéutico e assistente social?

O fornecimento de medicamentos via farmacia basica € adequado? A
entrega de requisicdo para a retirada em farmacias locais ndo seria
melhor?

Exige-se receituario médico?

Existe administracdo de medicamento injetavel? O medicamento pode ser
trazido pelo paciente?

> PESQUISA DE SATISFACAO

Os usuarios estao satisfeitos?
As queixas sao ouvidas/respondidas?

EXEMPLO II — MERENDA ESCOLAR

> AQUISICAO

O procedimento licitatorio esta correto?

A modalidade licitatéria € adequada? Poderia ser adotada uma
modalidade mais eficiente?

Os alimentos adquiridos sdo necessarios/adequados?

Os alimentos sao entregues de acordo com o contrato de fornecimento
e/ou a necessidade do municipio?

Existe planejamento de compras?

Ha fracionamento de compras/licitagdes?



A terceirizagao nao seria mais adequada?
O fornecimento por pequenos produtores do municipio (agricultura
familiar) nao seria mais adequado?

» ARMAZENAMENTO

>

As condicdes de estocagem sao adequadas?
Adota-se a regra PEPS?

Existe controle de estoque?

Existe controle de validade dos alimentos?

PREPARACAO

Existe nutricionista?

A merendeira recebeu treinamento?

Ha elaboragao de cardapios?

Os cardapios sao adequados?

Os cardapios sao cumpridos?

A cozinha é adequada (instalagdes, utensilios, equipamentos, manejo,
limpeza)?

Ha desperdicios?

Qual a destinacao das sobras?

FORNECIMENTO

O refeitério é adequado (instalagdes, utensilios, equipamentos, manejo,
limpeza)?

PESQUISA DE SATISFACAO

Os usuarios estdo satisfeitos?
As queixas sao ouvidas/respondidas?

CIRCULO VIRTUOSO

Adequacao do controle interno - Adesao das pessoas = Apoio ao controle
interno > Efetividade do controle interno

LEI MUNICIPAL MINIMA

SUMULA: Dispde sobre o sistema de controle interno e da outras
providéncias.

Art. 10, Esta lei estabelece normas gerais sobre o sistema de controle
interno do municipio, nos termos previstos na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000, na Lei 4.320/1964 e na Lei Organica Municipal.



» Constituicao Federal

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizac¢do contédbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, dquanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos oérgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

IITI - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional.

§ 1°. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidéaria.

> LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

IT - limites e condig¢des para realizagdo de operacdes de crédito e inscricéao
em Restos a Pagar;

ITTI - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducgdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista
as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e o6rgédos referidos no art. 20 Relatdédrio de Gestdo Fiscal, assinado
pelo:

§ tnico. O relatdério também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras
definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.



> Lei 4.320/1964

Art. 75. O controle da execucdo orcamentdria compreendera:

I - a legalidade dos atos de gque resultem a arrecadagdo da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extincdo de direitos e obrigacdes;

IT - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

IIT - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria seréa
prévia, concomitante e subseqgiiente.

§ Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 29, O sistema de controle interno, com atuacgao prévia, concomitante e
subseqliente, objetivard a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgaos do poder executivo (administracdo
direta e indireta) e do poder legislativo, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencodes e renuncia de receitas.

Art. 39, Fica criada a Unidade Central de Controle Interno — UCCI, vinculada
a chefia do poder executivo, dirigida por um coordenador, com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos do municipio;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracao municipal, bem como da aplicagdao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V - fiscalizar o cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias;

VI - controlar os limites e condigdes para realizagao de operagdes de crédito
e inscricao em restos a pagar;

VII - fiscalizar as medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite;

VIII - fiscalizar as providéncias tomadas para reconducdao dos montantes
das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;



IX - fiscalizar a destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos;
X - fiscalizar o cumprimento do limite de gasto total do poder legislativo;
XI - exercer o controle da execucdo orcamentaria, compreendendo:

a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a
realizacao da despesa, 0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigacoes;

b) a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

c) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizagao de obras e prestagao de servicos.

Art. 49, Poderdao ser criadas Unidades Seccionais de Controle Interno -
USCI, sujeitas a orientacdo normativa e a supervisao técnica da UCCI, e
destinadas a exercer o controle interno em setores, departamentos e
unidades considerados relevantes.

§ 19. O controle interno instituido pelo poder legislativo e pelas entidades
da administracao indireta, com a indicacao do respectivo responsavel, sera
considerado como unidade seccional da UCCI.

§ 20. As sociedades de economia mista e empresas publicas que possuirem
auditoria interna, na forma da lei, estarao dispensadas de se integrarem ao
sistema de controle interno do municipio.

Art. 59, A UCCI atuard através de auditorias, inspecdes, relatorios,
orientagOes, pareceres e outras acdes e manifestagdes voltadas a identificar
e sanar irregularidades.

§ Unico. A UCCI devera:
I - regulamentar as agdes e atividades do sistema de controle interno;
II - padronizar os procedimentos fiscalizatérios;

III - emitir pareceres, esclarecendo duvidas apresentadas pelos entes
fiscalizados;

IV - editar orientacdes, de observancia obrigatéria no municipio, com a
finalidade de corrigir e adequar condutas e praticas administrativas.

Art. 6°. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardao ciéncia ao
representante legal da entidade envolvida, para a adocdo das providéncias
cabiveis, e, conforme o caso, aos 6rgaos de controle externo, sob pena de
responsabilidade solidaria.



Art. 79. Os relatérios de gestao fiscal do poder executivo e do poder
legislativo serao assinados, respectivamente, pelo coordenador da UCCI e
pelo responsavel pela USCI da camara municipal.

Art. 8°. O coordenador da UCCI sera indicado pelo prefeito municipal e
devera cumprir os seguintes requisitos:

I - ser ocupante de cargo efetivo no municipio;

II - deter capacitagcao técnica e profissional para o exercicio das atribuicdes
do cargo;

IIT - preferencialmente, possuir curso superior em ciéncias contabeis,
administragao ou direito.

§ unico. Os responsaveis pelas USCI serdo escolhidos:

I - pelo coordenador da UCCI, dentre servidores efetivos da administragao
direta, no caso de USCI nela instaladas;

II - pelo presidente da camara municipal, dentre seus servidores efetivos,
no caso da USCI instalada no poder legislativo;

IIT - pelos titulares das autarquias e fundagldes publicas, dentre seus
servidores efetivos, no caso das USCI nelas instaladas;

IV - pelos titulares das sociedades de economia mista e empresas publicas,
dentre seus empregados concursados, no caso das USCI nelas instaladas.

Art. 99, Lei especifica, de iniciativa do poder executivo, dispora sobre a
investidura e a remuneragao do coordenador da UCCI e dos responsaveis
pelas USCI da administragao direta, autarquica e fundacional.

§ Unico. Atos proprios do poder legislativo, das sociedades de economia
mista e das empresas publicas tratardo da investidura e da remuneracao
dos responsaveis por USCI neles instalados.

Art. 10. Nao podera ser designado para compor o sistema de controle
interno agente publico que:

I - tiver sofrido penalidade administrativa, civil ou criminal;
II - dedicar-se a atividades politico-partidarias.

Art. 11. Os membros do sistema de controle interno, no exercicio de suas
fungdes, gozarao das seguintes prerrogativas:

I - independéncia para o desempenho das atividades;



II - acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno.

§ 1°. O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacao de membro do sistema de controle
interno, no desempenho de suas funcOes institucionais, ficara sujeito a
responsabilizacao administrativa, civil e penal.

§ 2°. O membro do sistema de controle interno devera guardar sigilo sobre
dados e informagOes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente,
para a elaboracdo de pareceres e relatorios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilizagao.

Art. 12. Os membros do sistema de controle interno receberao tratamento
preferencial quanto ao acesso a cursos e treinamentos.

Art. 13. A UCCI podera contratar empresa privada especializada para a
prestacdo de servicos de inspecdo, auditoria e pericia ao sistema de
controle interno.



