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CONTRADITORIO E DEFESA

PROCESSO VOLUNTARIO

> Auséncia de partes: existem somente o interessado (responsavel pela
prestacao de contas ou prestador de contas) e o julgador (Tribunal de
Contas ou tomador de contas).

> O proprio interessado inicia o processo (exceto tomada de contas,
representacao, denuncia, auditoria e inspecdo).

PRINCIiPIO DA VERDADE MATERIAL

» O Tribunal de Contas pode tomar a iniciativa para a busca da verdade e a
formacdo de sua convicgao.

Exemplo: promogao de diligéncia e pericia (auditoria e inspecao).
> Mitigagao do principio da eventualidade

. Multiplos contraditérios: o interessado pode apresentar mais de uma
defesa, com ou sem a provocacgao do Tribunal de Contas.

Importante: no caso de inovagao acusatéria, é obrigatodria a reabertura do
contraditério pelo Tribunal de Contas.

" Inovacao defensiva: o interessado pode alterar a tese de defesa.

> Mitigacao da preclusao processual: defesa apresentada
extemporaneamente é conhecida e apreciada pelo Tribunal de Contas.

Importante: nao vale para recursos.

> Diligéncia defensiva: dificuldade de acesso a prova autoriza o interessado
a solicitar a intervencao do Tribunal de Contas.

COMUNICACAO DE ATOS PROCESSUAIS

> Espécies:

. Citacao

. Intimacédo

> Veiculos:

. Correio (oficio com aviso de recebimento)
. Intimacgao eletrénica (e-contas)
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CITACAO

» Tomada de contas

> Representacao e denuncia

> Auditoria e inspegao

> Notificacao do interessado pelo correio.

Importante: antes da citacdo, o interessado desconhece a existéncia do
processo, logo, ndo tem obrigacdo de acompanha-lo pelo e-contas, assim,

incabivel a utilizacdo de intimacao eletronica.

INTIMACAO

> Demais casos: prestacdo de contas do prefeito municipal, prestacao de
contas anual (legislativo e administracao indireta), prestagao de contas de
transferéncia, aposentadoria, pensao, pedido de rescisdo, etc.

> O interessado da inicio ao processo.

> Notificacdo do interessado via intimacdo eletronica.

Importante: ex-gestor deve ser intimado pelo correio.

TIPOS DE DECISOES

> Decisdo interlocutoéria: despacho de auditor e conselheiro.

. Nao terminativa: abertura de contraditério e determinacdao de
diligéncia.
. Terminativa: ndo recebimento de defesa ou recurso, nao

conhecimento de pedido de rescisdao e indeferimento de liminar em pedido
de rescisao.

> Decisao resolutiva: acorddo (1@ e 2@ camaras e plenario).
ATENCAO
> Decisao interlocutéria ndo terminativa:

. Notificacao: DETC, e-contas e correio (ex-gestor).
. Prazo: e-contas e juntada de AR.

» Decisao interlocutoria terminativa e decisdo resolutiva:

. Notificagao: DETC
] Prazo: DETC



Importante: todas as decisdes (interlocutérias e resolutivas) sdo
publicadas no DETC, que deve ser lido diariamente.

CONTAGEM DE PRAZOS

> Notificacdo via correio: contagem de prazo a partir do primeiro dia Uutil
subsequente a juntada do AR nos autos; acompanhamento da juntada
através de consulta ao extrato processual e/ou ao processo digital.

> Notificacdo via DETC: contagem de prazo a partir do primeiro dia util
subsequente a publicagdo.

> Notificacdo via e-contas: consultar topicos “prazo de leitura” e “prazo de
resposta”.

PRODUQI’-‘\O DE PROVA

> Iniciativa do interessado:

. Exclusivamente documental.

. Prova testemunhal: conversao em declaragao escrita com firma
reconhecida em cartorio.

> Iniciativa do Tribunal de Contas:

. Documental (diligéncia).
" Pericial (auditoria e inspegao).

DILIGENCIA - CONTRADITORIO - DIFERENCA
> Diligéncia - instauracao facultativa — prerrogativa do Tribunal de Contas.

> Descumprimento de diligéncia - impossibilidade - cabimento de multa
(LC 113/2005, art. 87, inciso I, alinea “b").

> Contraditério - instauracdo obrigatéria - direito do responsavel por
contas.

> Nao apresentacao de defesa/contraditério - possibilidade - principio
constitucional da presuncdo de inocéncia - incabimento de multa.

vicios
> Ressalva
» Irregularidade formal

» Irregularidade material



PENALIDADES

> Imputacao de multa
> Imputacdo de débito (ressarcimento)
> Desaprovacgao de prestacao de contas

> Inclusdo na lista de responsaveis por contas desaprovadas
(inelegibilidade)

» Comunicacgao ao Ministério Publico Estadual

LISTA DE RESPONSAVEIS POR CONTAS DESAPROVADAS

> O que nao entra:

. Denuncia e representagao.
. Auditoria e inspecao.
. Prestacdo de contas anual de prefeito.

Importante: dendncia, representacdo, auditoria e inspecdo julgadas
PROCEDENTES podem ser convertidas em TOMADA DE CONTAS.

> O que entra:

. Prestacdo de contas anual de legislativo, autarquia, fundacao, fundo
de previdéncia, empresa publica e sociedade de economia mista.

. Prestacdao de contas de transferéncia.

. Tomada de contas.

INELEGIBILIDADE

> LC 64/1990, art. 19, inciso I, alinea “g” - redacao da LC 135/2010.

> Oito anos contados a partir da data da decisao.

> Irreqularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO

> Partilha de atribuicoes:

. Tribunal de Contas: parecer prévio.
. Camara Municipal: julgamento.

> Rejeicdo de parecer prévio do Tribunal de Contas: quérum de dois tergos.



ELEGIBILIDADE

. Aprovacao TCE + aprovagao CM

. Desaprovacao TCE + aprovacao CM
INELEGIBILIDADE

. Aprovacao TCE + desaprovacao CM

. Desaprovacao TCE + desaprovagao CM

Providéncia: impugnacdo de candidatura perante a Justica Eleitoral.

Importante: ndo enviar decreto legislativo para o TCE em caso de rejeicao
de parecer prévio.

NULIDADES PROCESSUAIS

> Falta de notificacdo para o exercicio do contraditéorio (e-contas ou
correio).

> Nulidades na notificacao pelo correio:

. Recebimento da notificacao por outra pessoa.

. Notificagcdo da pessoa errada (por exemplo, atual gestor ao invés do
ex-gestor).

. Notificacdo no endereco errado (por exemplo, endereco do érgao ao

invés do endereco residencial do ex-gestor).

> Nulidades na notificagao pelo e-contas:

. Notificacao de ex-gestor.

. Comunicacao de abertura de contraditério em tomada de contas,
representacao, denulncia, auditoria e inspecdo.

. Falta de notificacdo de advogado constituido nos autos.

> Nulidades na notificacao pelo DETC:

. Auséncia de citacao por edital (ex-gestor).
. Auséncia de mencao a advogado constituido nos autos.
COMPETENCIAS

> Tribunal Pleno:

. Contas do governador do Estado, dos chefes do Poder Legislativo,
Poder Judiciario e Ministério Publico, dos secretarios de Estado e demais
gestores da administracdo publica direta e indireta estadual.

. Processos em que figurem os chefes dos o6rgaos citados
anteriormente, os secretarios de Estado e demais administradores
estaduais.



Contas do presidente do Tribunal de Contas.
Consulta.

. Denuncia e representacao.

Pedido de rescisao e concessao de efeito suspensivo.

> 12 e 22 Camaras:

. Demais processos.

RECURSOS

ROL

» Recurso de agravo

> Embargos de declaragao
» Recurso de revista

» Recurso de revisao

> Embargos de liquidacao
DIAGRAMA

ulgamento

Recurso de Revista|

Recurso de Revisdo|

Recurso de agravol > decisdo interlocutdria

[Embargos de declaracdol > qualquer decisdo (interlocutéria ou resolutiva)

[Embargos de liquidacdo > decisdo em execucdo de julgado

RECURSO DE AGRAVO (art. 489 - RI)

» Prazo: dez dias.

> Objeto: decisao monocratica de auditor ou conselheiro (em regra, decisao
interlocutdria terminativa).

> Pretensdo:

. Recebimento de recurso.

. Deferimento de liminar (pedido de rescisao).

> Distribuicao ao relator da decisao agravada.

> Admite juizo de retratacdo.



> Efeito suspensivo: fundamentacao relevante e risco iminente de lesao
grave e de dificil reparacao.

EMBARGOS DE DECLARACAO (art. 490 - RI)

» Prazo: cinco dias.

> Objeto: qualquer decisdo (interlocutdria e resolutiva).

> Pretensdo: afastamento de obscuridade, contradicao ou omissao - RI
também menciona “duvida”.

> Suspensdo do prazo para a interposicdo de recursos contra a decisao
embargada, desde que tempestivos.

> Distribuicao ao relator da decisao embargada.

> Ndo havera nova instrucao da unidade administrativa; o Ministério Publico
serd ouvido se existir pedido de efeito modificativo.

RECURSO DE REVISTA (arts. 484 e 485 - RI)

> Natureza juridica: APELACAO.
» Prazo: quinze dias.

» Objeto:
. Acérdaos da 12 e 22 camaras.
. Acérdao do plenario: contas/processos de gestores estaduais,

denuncia e representagao.

> Decisdo proferida em consulta é irrecorrivel.

> Pretensao: reforma da decisao.

» Exame de admissibilidade: tempestividade do recurso e legitimidade do
recorrente.

> Distribuicao a outro relator.

Recurso de revista — devolutividade

HIPOTESE POSSIBILIDADE
Reexame de fatos e provas SIM
Inovacdo alegatodria SIM
Inovacdo probatoria SIM
Recebimento parcial NAO

RECURSO DE REVISAO (arts. 486 a 488 - RI)

» Prazo: 15 dias.
> Objeto: acdérdao do plenario.

> Hipdteses:

. Voto divergente em decisdo de recurso de revista.

. Julgamento de pedido de rescisdo (inclusive liminar).
. Negativa de vigéncia de lei.

. Dissidio jurisprudencial.

> Pretensao: reforma da decisao.
» Exame de admissibilidade: tempestividade do recurso, legitimidade do

recorrente e pertinéncia tematica.
> Distribuicao a outro relator.




Recurso de revisao — natureza juridica

Divergéncia de voto Embargos infringentes
Pedido de rescisao Recurso especial
Negativa de vigéncia de lei Recurso extraordinario
Dissidio jurisprudencial

Recurso de revisao — devolutividade

HIPOTESE POSSIBILIDADE
Reexame de fatos e provas NAO
Inovacdo alegatdria NAO
Inovacdo probatdria NAO
Recebimento parcial SIM

EMBARGOS DE LIQUIDACAO (art. 491 - RI)

> Natureza juridica: EMBARGOS DO DEVEDOR.

» Prazo: cinco dias.

> Objeto: decisao de liquidacao de julgado (interlocutdria).
> Efeito: suspensdo da execugao.

> Distribuicao ao relator da decisao embargada.

> Possibilidade de oitiva da unidade técnica e do MPC.

> Pretensao:

" Erro de calculo ou excesso de execucao.

. Erro material (por exemplo, equivoco na interpretacdao da decisdo
exequenda, na identificacao do devedor ou na delimitagao das penalidades).
. Obscuridade, contradicdo ou omissao na decisao exequenda.
IMPORTANTE

> Os recursos tém EFEITO SUSPENSIVO, ainda que:

. O interessado tenha recorrido parcialmente.

. O recurso tenha sido recebido parcialmente (recurso de revisao).

> Excecgodes: recurso de agravo e recurso de revisdao em pedido de rescisao
julgado improcedente.

> Ndo existe execugdo provisoria de julgado.

PEDIDO DE RESCISAO

ASPECTOS GERAIS (arts. 494 a 496-A - RI)

> Natureza juridica: ACAO RESCISORIA.

> Prazo: até dois anos do transito em julgado.

> Pretensdo: desconstituicdo de decisao e emissao de novo julgamento.
» Competéncia originaria do plenario.




> Instauracdao em apartado com cdépia dos autos do processo rescindendo -
nao utilizar peticao intermediaria.

> Distribuicao a conselheiro que nao tenha atuado como relator no processo
rescindendo.

> Exame de admissibilidade: tempestividade da resciséria, legitimidade do

interessado e pertinéncia tematica.
> Possibilidade de recebimento parcial: SIM.

FUNDAMENTOS

. Decisao fundada em prova cuja falsidade tenha sido demonstrada em
sede judicial.

. Superveniéncia de novos elementos de prova.

Erro de calculo ou material.

Impedimento ou suspeigao de conselheiro ou auditor.

Violagdo literal de disposicao de lei.

SUPERVENIENCIA DE NOVOS ELEMENTOS DE PROVA

> A novidade diz respeito a juntada das provas e ndo a existéncia delas.

> Provas que ja existiam a época da tramitacdo do processo rescindendo,
mas que ndo foram apresentadas por que:

. Desconhecidas

. Inacessiveis

EFEITO SUSPENSIVO (liminar):

. Prova inequivoca do direito alegado.

. Fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

. Inocorréncia de dano ou Onus irreversivel ao interesse publico ou a
terceiros.

Recomendacao

Somente pedir liminar quando houver fundamento consistente e
incontroverso, por exemplo, nulidade processual.

FORMULA DO SUCESSO

ORGANIZACAO

> Manter dossié com as principais pecas dos autos do processo,
atualizando-o constantemente, juntando os opinativos emitidos (instrucdes,
pareceres e voto) e os despachos/decisdes publicados no DETC.

> Ler diariamente o DETC.



> Imprimir e guardar as decisbes que poderdo ser Uteis em futuros
contraditérios e recursos (para eventual alegacdo de “dissenso
jurisprudencial”).

INSISTENCIA

» Acompanhar a tramitagcao do processo.

> Obter os opinativos emitidos no processo (instrugoes, pareceres e voto).

> Contraditar incansavelmente até o completo saneamento do processo.

> Ndo se conformar com decisdes desfavordveis e interpor os recursos
cabiveis.

EXAURIMENTO
> Explorar todas as teses de defesa plausiveis (preliminares e mérito).
» Arguir nulidades processuais, quando existentes.

> Citar decisbes que julgaram casos idénticos de forma mais favoravel
(“dissenso jurisprudencial”).

OUTROS
» Tratar o Tribunal de Contas com respeito.
> Nao alegar teses absurdas ou infundadas.

» Comprovar as alegagdes: prova documental, doutrina especializada ou
jurisprudéncia dissonante (especialmente do préprio Tribunal de Contas).

> Ndo perder prazos.

> Nao interpor recurso errado.



