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LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

-
L

Art. 19, inciso III » DP total municipio = 60% da RCL

Art. 20, inciso III » DP prefeitura = 54% DP camara = 6%
Art. 22, § Unico » DP limite prudencial (95% do teto)

Art. 23 » DP limite total (100% do teto)

Art. 59, § 19, inciso II » DP limite de alerta (90% do teto)

LIMITES/PROVIDENCIAS

LIMITE PERCENTUAL CM PM PROVIDENCIA
ALERTA 90% 5,4% 48,6% NENHUMA
PRUDENCIAL 95% 5,7% 51,3% CONTENCAO
TOTAL 100% 6% 54% REDUCAO

MEDIDAS DE CONTENCAO
VEDACOES (LRF, art. 22, § Unico)

. Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigao.

= Criacdo de cargo, emprego ou fungao.
. Alteragcao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.
. Provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga.

. Contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

MEDIDAS DE REDUCAO

PROVIDENCIAS (LRF, art. 23; CF, art. 169)

. Reducao do percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

. Reducdao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga.

. Exoneracdo dos servidores nao estaveis.

. Exoneracdo dos servidores estaveis.

. Reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos

vencimentos a nova carga horaria.



SANCOES
VEDACOES (LRF, art. 23, § 39)

. Receber transferéncias voluntarias (impedimento de obtencao de
certidao liberatéria do Tribunal de Contas).

. Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

. Contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

DESPESA COM PESSOAL - DISTORGOES

. Estrutura administrativa

. Cargo efetivo

. Cargo comissionado

. Gratificacao de fungao

. TIDE

. Hora extraordinaria

. Adicional noturno

. Adicional de insalubridade

. Adicional de periculosidade

. Diaria

. Licenga prémio - conversao em pecunia
. Licenga para tratar de assunto particular

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

E bastante comum a adocdo de estruturas administrativas inadequadas
e/ou incompativeis com a capacidade financeira do municipio.

Vicios usuais

" Excesso de secretarias.

. Excesso de o6rgdos subordinados (departamentos, divisdes, secgoes,
etc.).

" Excesso de assessorias.

" Secretarias, 6rgdaos ou assessorias inuteis ou com pouquissimas
atribuicdes que poderiam ser extintos ou agrupados.

. Secretarias ou 6rgdaos com pouquissimos servidores ou onde o Unico

servidor é o préprio chefe.

Exemplos
ORGAO RECOMENDACAO/SUSPEITA
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer Porgue ndo juntar com a Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura?
Secretaria Municipal de Recursos Humanos Porque ndo transformar em Departamento
de Recursos Humanos e inserir na Secretaria
Municipal de Administracdao?




Divisdo de Voleibol O professor/treinador de volei é o chefe e
Unico funcionario do setor.

Secao de Recepcao e Atendimento A secretaria do prefeito é a chefe e Unica
funcionaria do setor.

Secdo de Alistamento Militar O responsavel pelo alistamento militar é o
chefe e Unico funcionario do setor.

Segdo de Transito O responsavel pelo servigo de licenciamento
de veiculos é o chefe e Unico funcionario do
setor.

Secdo de Producdo de Mudas O responsavel pelo viveiro de mudas é o
chefe e Unico funcionario do setor.

Recomendacao

Adotar estrutura administrativa enxuta, condizente com a realidade
econdmica do municipio e compativel com a efetiva necessidade gerencial.

CARGO EFETIVO

E comum a existéncia de cargos efetivos com:

. Nomenclatura parecida.

. AtribuicOes iguais ou semelhantes.

" Requisitos de investidura (principalmente escolaridade) idénticos.
. Porém » vencimentos diferentes.

A diferenciacdo remuneratoria é descabida.

CARGO COMISSIONADO

A existéncia de niumero excessivo de servidores comissionados é frequente
nos municipios paranaenses e tem sido combatida com vigor pelo Tribunal
de Contas e pelo Ministério Publico.

Vicios usuais

. Quantidade de comissionados desproporcional em comparagdo com o
porte do municipio e/ou com o nimero de servidores de carreira.

. Comissionados que ndao possuem subordinados - isto €, ndo exercem
de fato direcao ou chefia, nos termos exigidos pelo art. 37, inciso V, CF.

. Assessores que nao detém qualificacdo técnica especializada, ou seja,
nao exercem de fato assessoramento ou consultoria, conforme exige o art.
37, inciso V, CF.

. Cargos comissionados com saldrios baixissimos, sugerindo que seus
ocupantes ndao exercem de fato direcao, chefia ou assessoramento.
. Instituicdo de assessorias para 6rgaos subordinados - “assessor de

departamento”, “assessor de divisao”, etc. — sugerindo que nao se trata de
verdadeiro assessoramento.
. Pagamento de gratificacao de fungao, TIDE, horas extras e adicionais
a servidores comissionados.




Recomendacoes

. Instituir estrutura administrativa enxuta e adequada a efetiva
necessidade gerencial.
. As assessorias devem ser pouquissimas e vinculadas diretamente ao

prefeito municipal - assessoria juridica, assessoria de imprensa/relacoes
publicas e assessoria de planejamento.

. O servidor comissionado deve ser remunerado exclusivamente com o
vencimento estipulado para o cargo comissionado (simbolo CC).

GRATIFICACAO DE FUNCAO

A gratificacao de funcao (ou funcao gratificada - FG) serve para remunerar
o servidor efetivo designado para:

. Desempenhar direcdao, chefia ou assessoramento, quando nao se
quiser nomea-lo para ocupar o respectivo cargo comissionado; nesse caso,
a gratificacao de funcao é chamada de “funcao de confianca”.

. Exercer atribuicdo de responsabilidade técnica, ndo vinculada a cargo
comissionado.

Vicios usuais

" Recebimento de gratificacdao de funcdao sem o desempenho de
atribuicdo extraordinaria excedente das tarefas normais do cargo efetivo.

. Acumulagao de gratificacoes de funcao.

. Concessao de gratificacao de fungao a servidor comissionado.

. Concessao de gratificagdo de fungao a servidor que ndo exerce
direcao, chefia, assessoramento ou responsabilidade técnica.

. Pagamento de gratificacdao de funcao sem a edicao de ato formal de

concessao - decreto com o fundamento legal e a descricdo da atividade
extraordinaria a ser exercida pelo servidor.

. Inexisténcia de previsao legal de pagamento da gratificacdo de
funcdo - estatuto dos servidores ou plano de cargos e salarios.
. Pagamento de gratificacdo de funcdo para o exercicio de direcdo,

chefia ou assessoramento nao previstos na lei de estrutura administrativa.

Recomendacoes

. Emitir e publicar ato formal de concessao da gratificagcao de fungao,
com a identificacdo do beneficiario, a indicacdo do fundamento legal
autorizatério e a descricao da atividade extraordinaria a ser exercida pelo
servidor - direcdo, chefia, assessoramento ou responsabilidade técnica.

. Somente conceder gratificacdo de fungao a servidor efetivo.

. N3ao utilizar a gratificacdo de funcdo como simples expediente para
aumentar salarios.

. Somente deve ser gratificado o desempenho de atribuicdo excedente
das tarefas normais do cargo efetivo.

. A funcdo gratificada deve estar prevista no estatuto dos servidores

e/ou no plano de cargos e salarios.



. No caso de exercicio de chefia, direcdo ou assessoramento, preferir
nomear o servidor para cargo comissionado respectivo ao invés de
conceder-lhe gratificacdo de funcao, exceto se o salario do cargo efetivo for
superior ao vencimento do cargo comissionado.

. A chefia, diregcao ou assessoramento - fundamento da gratificacdao de
funcdo - deve estar vinculada a um oérgao previsto na lei de estrutura
administrativa — assessoria, secretaria, departamento, divisao, segao, etc.

. Evitar o acUmulo de gratificagdes de funcao.

TIDE

Trata-se de acronimo para a gratificacdo denominada “tempo integral e
dedicacao exclusiva”.

A gratificagdao deve ser concedida quando a administragao necessitar que o
servidor efetivo se dedique Unica e exclusivamente ao servigo publico.
Todavia, deve haver um fundamento legitimo e convincente que
justifigue o pagamento da benesse.

O servidor beneficiado com TIDE nao pode exercer nenhuma atividade
remunerada - publica ou privada - fora do servigo publico.

Pode servir como pretexto para elevar salarios.

Recomendacoes

" Nao utilizar a gratificacdo como expediente para aumentar salarios.

. N3ao pagar TIDE a ocupante de cargo comissionado (ainda que seja
servidor de carreira).

. Nao pagar horas extras a servidor beneficiado com TIDE.

. Emitir e publicar ato formal de concessdao da gratificagdao, com a

identificacdo do beneficiario, a indicacdao do fundamento legal autorizatério
e a motivacdo do pagamento do beneficio.

. Nao pagar TIDE a servidores exercentes de atividades bracais e
comuns.
. Deve haver previsao legal de pagamento da gratificagdao - estatuto

dos servidores ou plano de cargos e salarios.

HORA EXTRAORDINARIA

Igualmente muito utilizado como expediente para aumentar salarios.

Vicios usuais

. Pagamento de horas extras com aliquota de 100% sem previsdo no
estatuto dos servidores ou plano de cargos e saldrios - a autorizagdo
contida na CLT ndo se aplica aos municipios adotantes de regime de pessoal
estatutario - a Constituicdo Federal autoriza somente a aliquota de 50%
(art. 79, inciso XVI).



. Pagamento de horas extras fixas todos os meses.

. Pagamento de horas extras excessivas - mais de duas horas diarias.

. Pagamento de horas extras com base em simples relatério emitido
pela chefia imediata.

. Integragao ou incorporagao das horas extras (ainda que frequentes)

ao salario e/ou aos beneficios (décimo terceiro salario, férias, etc.) - ndo se
aplica a regra celetista.

Recomendacoes

. Instituicdo de controle de ponto, preferencialmente biométrico.
. Adocao de escala de trabalho ou de rodizio.
. Implantacao de banco de horas com folgas compensatorias.

ADICIONAL NOTURNO

Considera-se noturno o trabalho executado entre as 22 (vinte e duas) horas
de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte, inclusive as

prorrogacoes.

Deve-se apurar a quantidade de horas noturnas efetivamente trabalhadas,
multiplicar por 1,14285 e depois aplicar o percentual de adicional noturno.

O indice 1,14285 serve para respeitar a ficcdo legal de que “a hora do
trabalho noturno sera computada como de 52 (cinquenta e dois) minutos e
30 (trinta) segundos”.

Vicio usual

. Pagamento do adicional noturno de forma fixa, fazendo incidir a
aliquota sobre o vencimento do servidor.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
— REGRAS COMUNS

A Constituicdo Federal ndo garante aos servidores publicos a percepcao dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade.

Art. 39. (...)

§ 3°. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7°, 1Iv, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir.

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentacéo, educacéao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e

previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

VII - garantia de salédrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracdo variavel;




VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracdo integral ou no valor da

aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

XIT - saléario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XIII - duracdo do trabalho normal nd&o superior a oito horas didrias e quarenta

e quatro semanais, facultada a compensac¢cdo de hordrios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigco extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta
por cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do
que o saldrio normal;
XVIII - 1licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salédrio, com a

duracdo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegcdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga;

XXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Portanto, as normas trabalhistas relativas a insalubridade e a periculosidade
ndo se aplicam aos servidores publicos, salvo se expressamente
recepcionadas pelo respectivo estatuto.

A lei nao permite a acumulagao dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, cabendo ao servidor escolher um deles.

A caracterizacao e a classificagdao da insalubridade e da periculosidade far-
se-ao através de pericia a cargo de médico do trabalho, engenheiro do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

O trabalho em condicgOes insalubres dé ao servidor o direito a um acréscimo
salarial chamado “adicional de insalubridade”, que sera fixado em 10%,
20% ou 40%, conforme o grau de lesividade seja minimo, médio ou
maximo. Os percentuais incidem sobre o salario minimo.

Vicios usuais

. Auséncia de previsdo no estatuto dos servidores.

. Pagamento de insalubridade sem laudo pericial.

. Incidéncia da aliquota sobre o vencimento do servidor.

. Suspeicao » pagamento de insalubridade a servidor comissionado.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

O trabalho em condigdes perigosas da ao servidor o direito a um acréscimo
salarial chamado “adicional de periculosidade”, fixado em 30%, incidente
sobre o vencimento do cargo.



Vicios usuais

. Auséncia de previsao no estatuto dos servidores.

. Pagamento de periculosidade sem laudo pericial.

. Suspeicao » pagamento de periculosidade a servidor comissionado.
DIARIAS

Regimes de custeio de viagens a servico da municipalidade:

. Ressarcimento » apresentacao de comprovantes de despesas e
restituicdo do valor nao utilizado.
. Diaria » valor fixo e sem necessidade de comprovacao de gastos.

O servidor tem direito a receber o numerario antes da viagem.

O numerario destina-se ao custeio de hospedagem e alimentagao.

As despesas com deslocamento devem ser pagas separadamente pelo
municipio, se nao tiver havido fornecimento de meio de transporte.

Eventuais gastos com combustivel e manutencdao de veiculo - custeados
pelo servidor durante a viagem - deverao ser ressarcidos pelo erario.

Exigéncia
Apresentar relatorio de viagem, juntando, preferencialmente, algum
comprovante da realizagdao do deslocamento - comprovante de despesa,

certiddo de comparecimento a evento ou 6rgao publico, etc.

Vicios usuais

. Diarias de valor excessivo.

. Recebimento de diaria sem a realizagdo de viagem.

. Recebimento de diadria para viagem de cunho particular ou sem
interesse publico.

. Suspeicdo P ressarcimento de despesas ocorridas no proprio
municipio ou locais proximos.

" Suspeicao » viagens excessivas — prefeito e vereadores.

Recomendacao

. Instituicdo de meia-didria para deslocamentos que ndo exijam
pernoite ou hospedagem.

| LICENGA PREMIO - CONVERSAO EM PECUNIA

A transformagcdao da licenca em dinheiro deve ser tratada como uma
faculdade da administragcao e n@ao como um direito do servidor.



Somente deverda ser deferida quando a permanéncia do servidor for
indispensavel.

LICENCA PARA TRATAR DE ASSUNTO PARTICULAR

Também chamada de “licenca sem vencimento” (ou “sem remuneragao”).

A concessao da licenga representa uma faculdade da administracdo e nao
um direito do servidor.

O servidor licenciado podera, a qualquer momento, ser convocado para
retornar ao trabalho.

N3ao se recomenda o deferimento do beneficio porque alimentara uma das
seguintes suspeitas:

. Fragilizacao da estrutura de pessoal, em regra deficiente, logo,
inexiste interesse publico na concessao da benesse.

. Ocorréncia de favorecimento de servidor.

. NUmero excessivo de servidores.

. O funcionario dispensado € improdutivo e sua auséncia nao sera
sentida.

DESPESA COM PESSOAL - RESTRIGOES

. Reajuste salarial
= Ano eleitoral
. Final de mandato

REAJUSTE SALARIAL

. A cada ano os servidores municipais tém direito a reposicao das
perdas inflacionarias ocorridas no ano anterior?
. O municipio estd obrigado a estabelecer uma data base para o

funcionalismo?

A Constituicao Federal trata do assunto:

Art. 37. (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices;

Observa-se que a Carta Magna assegura trés garantias:
. Revisao geral anual.

] Data base.
= Tratamento isonOmico entre as carreiras.




No ambito do servico publico federal, o dispositivo constitucional foi
regulamentado pela Lei 10.331/2001, que, todavia, representa
importante fonte de consulta para os demais entes federativos e pode ser
empregada analogicamente:

Art. 12 As remuneracgdes e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio da Uni&do, das autarquias e fundagodes
publicas federais, serdo revistos, na forma do inciso X do art. 37 da
Constituicdo, no més de janeiro, sem distincdo de indices, extensivos aos
proventos da inatividade e as pensdes.

Art. 22 A revisdo geral anual de que trata o art. 12 observard as seguintes
condicobes:

I - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentéarias;

IT - definicdo do indice em lei especifica;

ITTI - previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes de
custeio na lei orcamentaria anual;

IV - comprovagdo da disponibilidade financeira que configure capacidade de

pagamento pelo governo, preservados os compromissos relativos a investimentos
e despesas continuadas nas &reas prioritarias de interesse econdmico e social;

V - compatibilidade com a evolucdo nominal e real das remuneracgdes no mercado
de trabalho; e
VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169

da Constituicdo e a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

A leitura da Lei 10.331/2001 demonstra que a revisao geral anual ndo se
constitui um direito absoluto e incondicional, pois depende da observancia
dos seguintes pré-requisitos:

" Autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias.

. Definicdo do indice em lei especifica.

" Previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes
fontes de custeio na lei orgamentaria anual.

. Comprovagao da disponibilidade financeira que configure capacidade

de pagamento pelo governo, preservados 0s compromissos relativos a
investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse
econOGmico e social.

. Compatibilidade com a evolugdao nominal e real das remuneragdes no
mercado de trabalho.
. Atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o

art. 169 da Constituicao e a LC 101/ 2000.

A lei autoriza a negativa de recomposicao salarial nas hipoteses de:

. Incapacidade financeira do ente publico.
. Ultrapassagem dos limites da despesa com pessoal estipulados na
LRF.

Em consequéncia, a garantia da revisdo geral anual representa aquilo que o
célebre constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA chamou de “normas
constitucionais de eficacia limitada definidoras de principio programatico ou
normas constitucionais de principio programatico”. Ou seja, trata-se de uma
regra ndo autoaplicavel e que apenas sinaliza para um desejo ou anseio a
ser concretizado no futuro.



E desejavel que o municipio se esforce para, ao menos, fazer a reposicdo
das perdas inflacionarias sofridas pelos servidores, conforme preconizado
pelo art. 37, inciso X, CF. A agregacao de aumento real - nos moldes do
salario minimo nacional - ndo é garantida constitucionalmente e fica a
critério da discricionariedade da administracao.

ANO ELEITORAL

Lei 9.504/1997 (Lei Eleitoral)

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de
funcdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessadria a instalacdo ou ao funcionamento
inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacgdo
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicgdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Calendario Eleitoral (Tribunal Superior do Trabalho)

Estabelece, em cada ano de eleicdo, as datas iniciais e/ou periodos em que
vigem as restrigdes contidas na Lei Eleitoral.

FINAL DE MANDATO

LC 101/2000 (LRF)

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

Paradgrafo uUnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou é6rg&do referido no art. 20.

DESPESA PUBLICA - CLASSIFICACAO CONTABIL

Classificacdo da despesa orcamentaria sequndo a natureza

12 nivel » categoria econdmica
2° nivel » natureza da despesa
3¢ nivel » modalidade de aplicagcao



4° nivel » elemento de despesa
5° e 6° niveis » subelementos de despesa (facultativo)

Categoria economica (1 nivel)

3 » despesas correntes
4 » despesas de capital

Natureza da despesa (2° nivel)

1 » pessoal e encargos sociais
3 » outras despesas correntes

Modalidade de aplicacao (3¢ nivel)

50 »
71 »
90 »

transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos
transferéncias a consdrcios publicos mediante contrato de rateio
aplicacoes diretas

Elemento de despesa (4° nivel)

34 »
35 »
36 »
37 »
39 »
41 »
43 »

outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao
servigos de consultoria

outros servicos de terceiros - pessoa fisica

locagdo de mao-de-obra

outros servicos de terceiros — pessoa juridica

contribuicoes

subvencgdes sociais

Subelemento de despesa (5° nivel)

Elemento de despesa 35 servigos de consultoria - PCD/2005 - TCE/PR

01 »
02 »
99 »

assessoria e consultoria técnica ou juridica
auditoria externa
outros servicos de consultoria

Subelemento de despesa (6° nivel)

Elemento de despesa 35 servigos de consultoria - PCD/2005 - TCE/PR

01 »
02 »

assessoria e consultoria técnica ou juridica - pessoa fisica
assessoria e consultoria técnica ou juridica — pessoa juridica

Exemplo » 3.3.90.35.01.02

3 Categoria econdmica Despesas correntes

3 Natureza da despesa Outras despesas correntes
90 Modalidade de aplicacao AplicacOes diretas

35 Elemento de despesa Servicos de consultoria




01 Subelemento de despesa | Assessoria e consultoria técnica ou juridica

02 Subelemento de despesa | Assessoria e consultoria técnica ou juridica — pessoa
juridica

Fontes de consulta

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 62 edigcao -

Secretaria do Tesouro Nacional:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP
6edicao/05eea5ef-a99c-4f65-a042-077379e59deb

Plano de contas da despesa 2015 - Tribunal de Contas do Parana:
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/5/xls/00277156.xIs

Despesa - indice de pessoal — regra pratica

3.1.xX.XX.XX.xx P integra o indice da despesa com pessoal
3.3.XX.XX.XX.XX P ndo integra o indice da despesa com pessoal

Excecao:

3.3.xx.34.xx.xx » outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo » integra o indice da despesa com pessoal

Descrigao do MCASP:

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo
Despesas orgamentarias relativas a méo-de-obra constantes dos contratos de
terceirizacédo, de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n¢ 101, de
2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos
no art. 19 dessa Lei.

DESPESA COM PESSOAL - TERCEIRIZAGAO

. Estagiario

. Obras e servigos de engenharia

. Servigos auxiliares e de apoio

. Servicos contabeis e juridicos

. Servicos de assisténcia social, educacdo e saude fornecidos por
entidades privadas sem fins lucrativos (terceiro setor)

. Servicos de saude fornecidos por profissionais autbnomos e empresas
privadas

ESTAGIARIO

O estagio representa uma atividade de carater educativo e
complementar ao ensino, com a finalidade de integrar o estudante em um
ambiente profissional.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP_6edicao/05eea5ef-a99c-4f65-a042-077379e59deb
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP_6edicao/05eea5ef-a99c-4f65-a042-077379e59deb
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/5/xls/00277156.xls

Adverténcia

Estagiarios contratados para atuacao no magistério devem laborar como
auxiliares e monitores e nao como substitutos de docentes.

Plano de contas da despesa/2015

CODIGO TiTuLO ]
3 3 90 36 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
3390360700 Estagiarios ]
3 390 39 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3390399999 Demais servicos de terceiros - pessoa juridica
3.3.90.36.07.00 » bolsa-auxilio
3.3.90.39.99.99 » taxa de administragao (intermediadora)

Inclusao dos gastos no indice da despesa com pessoal

Os gastos com estagiarios nao sao computados no indice da despesa com
pessoal.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A terceirizacdo de obras e servicos de engenharia é amplamente utilizada
pelo setor publico.

Obra e servico (Lei 8.666/1993, art. 6°)

Obra » toda construcao, reforma, fabricacdao, recuperagcao ou ampliacao,
realizada por execugao direta ou indireta.

Servico P toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a administracdo, tais como: demolicao, conserto, instalacao,
montagem, operagao, conservagao, reparagao, adaptacdao, manutencgao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais.

Servico de engenharia (Lei 5.194/1966)

Art. 7°. As atividades e atribuic¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto
e do engenheiro-agrdénomo consistem em:
b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturails e desenvolvimento da
producgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliac¢des, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;
e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;
) direc&o de obras e servicos técnicos;

) execucdo de obras e servicos técnicos;

) producdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.




Obra e servico de engenharia (Resolugao 25/2011-TCE, art. 29)

I - obra de engenharia é a acgdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessédria a utilizac&o de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados conforme o
disposto na Lei Federal n°® 5.194/66, conceituando-se:

a) ampliar: produzir aumento na 4&rea construida de uma edificacdo ou de
quaisquer dimensées de uma obra que ja exista;

b) construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;

c) fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgdo através de
processos industriais ou de manufatura;

d) recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas
caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servicgos;

e) reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou
de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou A&area sem
acréscimos e a funcdo de sua utilizacdo atual.

IT - servico de engenharia é toda a atividade que necessite da participacédo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,

reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,

pareceres, pericias, avaliacdes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizacéao, supervisdo ou gerenciamento, de acordo <com o0s seguintes
conceitos:

a) adaptar: transformar instalacgdo, equipamento ou dispositivo para uso
diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando
adaptar obras, este conceito serd designado de reforma;

b) consertar: colocar em bom estado de wuso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha;

c) conservar: conjunto de operag¢des visando preservar ou manter em bom estado,
fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condic¢bes de
conforto e seguranca previsto no projeto;

d) demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas
partes;

e) instalar: atividade de colocar ou dispor <convenientemente pecas,
equipamentos, acessdérios ou sistemas, em determinada obra ou servicgo;

f) manter: preservar aparelhos, magquinas, equipamentos e obras em bom estado
de operacdo, assegurando sua plena funcionalidade;

g) montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo a
compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada
fabricacéao;

h) operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir
certos efeitos ou produtos;

i) reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificac¢des define-se como um servigo em partes da mesma,
diferenciando-se de recuperar;

j) transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigdes de
manuseio ou seguranga obriguem a adocdo de técnicas ou conhecimentos de
engenharia.

Plano de contas da despesa/2015 (servicos de engenharia)

CODIGO TiTULO
339036 0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
3390360600 Servicos técnicos profissionais
3 390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3390390500 Servicos técnicos profissionais

Inclusdao dos gastos no indice da despesa com pessoal

As despesas com execugao de obras e servigos de engenharia nao integram
o indice da despesa com pessoal.




‘ SERVICOS AUXILIARES E DE APOIO

A terceirizacao é admissivel para a execucao de servicos auxiliares e de
apoio, ditos “atividades-meio”, que, na administracdo publica, sdao “as
atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade”
(Decreto 2.271/1997, art. 19, “caput”).

Decreto 2.271/1997 (art. 12, § 19)

Conservacgao
Limpeza

Segurancga
Vigilancia (armada)
Transportes
Informatica
Copeiragem
Recepgao
Reprografia
TelecomunicagOes
Manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes

Stimula 331 /TST (item III)

Vigilancia (armada)

Conservacgao e limpeza

Servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta

Adverténcias

N3o poderdao ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal
(Decreto 2.271/1997, art. 1°, § 29).

E vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos contratuais que
permitam caracterizagcdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-
de-obra ou subordinacdao dos empregados da contratada a administracdo da
contratante (Decreto 2.271/1997, art. 4°, incisos II e IV). Trata-se
corretamente de terceirizagdo de servicos e nao de terceirizagao ou locacao
de mao-de-obra. A execucdo das tarefas nao exige o atributo da
pessoalidade, competindo a contratada assumir o “posto de servico” e
supri-lo com o empregado de sua preferéncia e/ou o que estiver disponivel,
sem nenhuma interferéncia da contratante.

Nao se recomenda a criacao de cargos efetivos para a execugao de tarefas
triviais e/ou bracais. O ente publico deve concentrar-se nas rotinas
administrativas essenciais e indelegaveis e na prestacdao de servigos



publicos, evitando o crescimento desmesurado da maquina administrativa
(Decreto-Lei 200/1967, art. 10, § 79).

Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO

TiTULO

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servicos técnicos profissionais

3390361800

Manutencdo e conservacao de equipamentos

3 390362000

Manutencdo e conservacdo de veiculos

3390362100

Manutencdo e conservagdo de bens mdveis de outras naturezas

3390362200

Manutencdo e conservacdo de bens imdveis

3390362500

Servicos de limpeza e conservacao

3 390362600

Servicos domésticos

3390363500

Servico de apoio administrativo, técnico e operacional

3390363900

Fretes e transportes de encomendas

3390369900

Outros servicos de pessoa fisica

3390370000

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

3390370100

Apoio administrativo, técnico e operacional

3390370200

Limpeza e conservacao

3390370300

Vigildncia ostensiva

3390370400

Manutencdo e conservacdo de bens imdveis

3390370500

Servicos de copa e cozinha

3390370600

Manutenc&o e conservacdo de bens moveis

3390370700

Locacdo de mdo-de-obra de limpeza publica

3390370800

Locacdo de mdo-de-obra para coleta de residuos solidos

3390379900

Outras locacdes de mao-de-obra

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390390600

Capatazia, estiva e pesagem

3390390800

Manutencdo de software

3390391600

Manutencdo e conservacdo de bens imdveis

3390391700

Manutencdo e conservacdo de maquinas e equipamentos

3390391900

Manutencdo e conservagdo de veiculos

3390392000

Manutencdo e conservacdo de bens mdveis de outras naturezas

3390392100

Manutengdo e conservagao de estradas e vias

3390394600

Servicos domésticos

3390395700

Servigos de processamento de dados

3390397300

Transporte de servidores

3390397400

Fretes e transportes de encomendas

3390397700

Vigilancia ostensiva/monitorada

3390397800

Limpeza e conservacao

3390397900

Servico de apoio administrativo, técnico e operacional

3390398200

Servicos de controle ambiental

3390398300

Servicos de cépias e reproducdo de documentos

3 390 39 95.00

Manutencdo conservacdo de equipamentos de processamento de dados

Inclusdo dos gastos no indice da despesa com pessoal

As despesas com terceirizagao de servigos auxiliares e de apoio nao
integram o indice da despesa com pessoal.

SERVICOS CONTABEIS E JURIDICOS

Prejulgado 6/TCE

Admitiu a terceirizacdo das atividades contdbeis e juridicas nos poderes

legislativo e executivo.




Contadoria e assessoria juridica — servico ordinario — terceirizaciao
substitutiva

. Concurso publico frustrado ou inexisténcia do cargo ou extingdo do
cargo no quadro permanente.

. Contratacdo de uma pessoa fisica ou juridica através de
procedimento licitatério, ndo cabendo inexigibilidade de licitagdo por notéria
especializagao.

. Contrato com duracao de até 60 meses, devendo-se repetir o
concurso publico dentro desse interregno.
. O valor que devera ser pago a terceirizada sera, no maximo, o

mesmo valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo
(valores constantes do quadro ou plano de cargos e salérios).

. A terceirizagao devera cumprir normas especificas, atentando-se para
que a prestacdo dos servicos ndo venha a caracterizar vinculo empregaticio,
ou seja, existéncia de controle de horario, subordinacao e dependéncia
econOmica.

. Como se trata de substitutivo de pessoal, incluir-se-a no limite com
gastos de pessoal.

Consultoria _contabil e juridica - servico extraordinario -
terceirizacao nao substitutiva

. Sdo possiveis para questdes que exijam notdria especializacdo, em
que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade.

. Podera haver contratacdo direta, mediante um procedimento
simplificado.
" Desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado

compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestao.

Exemplos de servicos incomuns

Auditoria complexa.

Auditoria que exija isengao investigatoria.

Elaboracao de plano de cargos e salarios (efetivos ou comissionados).
Elaboracao de estrutura administrativa.

Elaboracao de projeto de lei incomum ou complexo.

Patrocinio de processo administrativo ou judicial incomum ou complexo.
Patrocinio de processo administrativo ou judicial perante érgao distante do
municipio.

Consultoria técnica para comissdo de investigacdo, comissao de sindicancia
ou comissao disciplinar.

Quadro resumo

SERVICO | PROFISSIONAL | CONCURSO | TERCEIRIZAGAO | TETO DE | LICITACAO | TERCEIRIZAGAO
CONCURSADO FRUSTRADO SUBSTITUTIVA PRECO * ILEGAL

COMUM NAO SIM SIM SIM SIM NAQ

coMuM NAO NAO SIM SIM SIM SIM




CcoMuM SIM N/A ** SIM SIM SIM SIM

INCOMUM N/A N/A NAO NAO NAO NAO

* Remuneragdo maxima prevista para o profissional concursado no plano de cargos e salarios.
** N/A = ndo se aplica.

Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO TiTULO

3390340000 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO

3390350000 SERVICOS DE CONSULTORIA
3390350100 Assessoria e consultoria técnica ou juridica
3390350101 Assessoria e consultoria técnica ou juridica - pessoa fisica
3390350102 Assessoria e consultoria técnica ou juridica - pessoa juridica
3390350200 Auditoria externa
3390350201 Auditoria externa - pessoa fisica
3390350202 Auditoria externa - pessoa juridica
3390359900 Outros servicos de consultoria
339036 0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
3390360600 Servicos técnicos profissionais
3390362800 Servico de selecdo e treinamento
3390363500 Servico de apoio administrativo, técnico e operacional
3390369900 Outros servicos de pessoa fisica
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3390390500 Servicos técnicos profissionais
3390394800 Servico de selecdo e treinamento
3390397900 Servico de apoio administrativo, técnico e operacional

Inclusdo dos gastos no indice da despesa com pessoal

SIM » servigo ordinario » 3.3.90.34.00.00

NAO P servico extraordinario » 3.3.90.35.00.00, 3.3.90.36.00.00 ou
3.3.90.39.00.00

SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCAGCAO E SAUDE -
TERCEIRO SETOR

Espécies de instituicoes privadas sem fins lucrativos (PCD/2015)

Organizacao da sociedade civil de interesse publico - termo de parceria
Organizacao social - contrato de gestao
Demais entidades do terceiro setor

Espécies de servicos (PCD/2015)

Assisténcia social

Saude

Educacao

Cultura

Defesa e conservacao do patrimoénio publico histérico e artistico
Programas desportivos

Defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente

Politicas de saneamento basico

Outras areas de interesse publico




Espécies de repasses (PCD/2015)

Contribuicao

Subvengao social

Diferenca (Resolugdao 3/2006-TCE, art. 22, incisos III e V; Lei 4.320/1964,

art. 16, “caput”)

Contraprestacao direta em bens e/ou servigos:

NAO » contribuicdo
SIM » subvencgao social

Contabilizacdao da despesa - indice de pessoal

ELEMENTO IDENTIFICACI\O INDICE DE PESSOAL
3.1.50.41.00.00 Contribuicao - terceirizacao substitutiva SIM
3.1.50.43.00.00 Subvencao social - terceirizacdo substitutiva SIM
3.3.50.41.00.00 Contribuicdo - terceirizacdo nao substitutiva NAO
3.3.50.43.00.00 Subvencao social - terceirizacdo ndo substitutiva NAO

Plano de contas da despesa/2015 - terceirizacdao substitutiva de

mao-de-obra
cODIGO ) TITULO
3150410000 CONTRIBUICOES
3150410500 Termo de parceria - OSCIP para politicas de promocao da assisténcia social
3150411000 Contrato de gestdo - organizagles sociais para politicas de promocdo da

assisténcia social

3150411500

Demais entidades do terceiro setor para politicas de promogdo da assisténcia
social

3150412000 Termo de parceria - OSCIP para promogdo gratuita da saude

3150412500 Contrato de gestdo - organizacbes sociais para promocdo gratuita da saude

3150413000 Demais entidades do terceiro setor para promocdo gratuita da saude

3150413500 Termo de parceria - OSCIP para promocdo gratuita da educacao

3150414000 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao gratuita da
educacdo

3150414500 Demais entidades do terceiro para promocao gratuita da educacdo

3150415000

Termo de parceria - OSCIP para promogao da cultura, defesa e conservacdo
do patriménio publico histérico e artistico

3150415500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao da cultura, defesa e
conservacdo do patriménio publico histérico e artistico

3150416000

Demais entidades do terceiro setor para promogdo da cultura, defesa e
conservagdo do patrimdnio publico histérico e artistico

3150416500

Termo de parceria - OSCIP para promocdo de programas desportivos

3150417000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao de programas
desportivos

3150417500

Demais entidades do terceiro setor para promocao de programas desportivos

3150418000

Termo de parceria - OSCIP para programas de defesa, preservagao e
conservagdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3150418500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para programas de defesa,
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento
basico

3150419000

Demais entidades do terceiro setor para programas de defesa, preservacgao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3150419900 Subvencodes sociais para outras areas de interesse publico
3150419901 Termo de parceria - OSCIP

3150419902 Contrato de gestdo - organizagdes sociais
3150419999 Demais entidades do terceiro setor

3150430000 SUBVENGOES SOCIAIS




Termo de parceria - OSCIP para politicas de promocdo da assisténcia social

150430500
150431000

Contrato de gestdo - organizacdes sociais para politicas de promogdo da
assisténcia social

3150431500

Demais entidades do terceiro setor para politicas de promogdo da assisténcia
social

3150432000 Termo de parceria - OSCIP para promogdo gratuita da saude

3150432500 Contrato de gestdo - organizacées sociais para promocdo gratuita da saude

3150433000 Demais entidades do terceiro setor para promocédo gratuita da saude

3150433500 Termo de parceria - OSCIP para promocao gratuita da educacao

3150434000 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao gratuita da
educacdo

3150434500 Demais entidades do terceiro para promocao gratuita da educacao

3150435000

Termo de parceria - OSCIP para promogdo da cultura, defesa e conservagao
do patrimdnio publico historico e artistico

3150435500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao da cultura, defesa e
conservacao do patriménio publico histérico e artistico

3150436000

Demais entidades do terceiro setor para promogdo da cultura, defesa e
conservacao do patriménio publico histérico e artistico

3150436500

Termo de parceria - OSCIP para promocdo de programas desportivos

3150437000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao de programas
desportivos

Demais entidades do terceiro setor para promocao de programas desportivos

150437500
150438000

Termo de parceria - OSCIP para programas de defesa, preservagao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3150438500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para programas de defesa,
preservagdo e conservagdo do meio ambiente e politicas de saneamento
basico

31504390 00

Demais entidades do terceiro setor para programas de defesa, preservagao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3150439900 Subvencodes sociais para outras areas de interesse publico
3150439901 Termo de parceria - OSCIP

3150439902 Contrato de gestdo - organizacgdes sociais
3150439999 Demais entidades do terceiro setor

Plano de contas da despesa/2015 - terceirizacao NAO substitutiva

de mao-de-obra

cODIGO

TiTULO

3350410000

CONTRIBUICOES

3350410500

Termo de parceria - OSCIP para politicas de promocao da assisténcia social

3350411000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para politicas de promocdo da
assisténcia social

3350411500

Demais entidades do terceiro setor para politicas de promogdo da assisténcia
social

3350412000

Termo de parceria - OSCIP para promogdo gratuita da saude

335041 2500

Contrato de gestdo - organizacbes sociais para promocao gratuita da salude

335041 3000

Demais entidades do terceiro setor para promocdo gratuita da saude

335041 3500

Termo de parceria - OSCIP para promocdo gratuita da educacao

3 350414000

Contrato de gestdo - organizacbes sociais para promocao gratuita da
educacdo

3350414500

Demais entidades do terceiro para promocao gratuita da educacédo

3350415000

Termo de parceria - OSCIP para promogao da cultura, defesa e conservagao
do patriménio publico histérico e artistico

3350415500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao da cultura, defesa e
conservacdo do patrimdnio publico histérico e artistico

3 350416000

Demais entidades do terceiro setor para promogdo da cultura, defesa e
conservacdo do patriménio publico histérico e artistico

3350416500

Termo de parceria - OSCIP para promocdo de programas desportivos

3350417000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao de programas
desportivos

3350417500

Demais entidades do terceiro setor para promocao de programas desportivos

3350418000

Termo de parceria - OSCIP para programas de defesa, preservagdo e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3350418500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para programas de defesa,
preservacdo e conservacdao do meio ambiente e politicas de saneamento




basico

3350419000

Demais entidades do terceiro setor para programas de defesa, preservagdo e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3350419900

Subvengdes sociais para outras areas de interesse publico

3350419901

Termo de parceria - OSCIP

3350419902

Contrato de gestdo - organizacdes sociais

3350419999

Demais entidades do terceiro setor

3350430000

SUBVENCOES SOCIAIS

3350430500

Termo de parceria - OSCIP para politicas de promocdo da assisténcia social

3350431000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para politicas de promogao da
assisténcia social

3350431500

Demais entidades do terceiro setor para politicas de promogdo da assisténcia
social

3350432000

Termo de parceria - OSCIP para promocdo gratuita da saude

335043 2500

Contrato de gestdo - organizacbes sociais para promocdo gratuita da saude

3350433000

Demais entidades do terceiro setor para promocdo gratuita da saude

335043 3500

Termo de parceria - OSCIP para promocdo gratuita da educacao

3350434000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao gratuita da
educacdo

3350434500

Demais entidades do terceiro para promocado gratuita da educacdo

3350435000

Termo de parceria - OSCIP para promogao da cultura, defesa e conservagao
do patriménio publico histérico e artistico

3350435500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao da cultura, defesa e
conservacdo do patrimoénio publico histdrico e artistico

3350436000

Demais entidades do terceiro setor para promogao da cultura, defesa e
conservacdo do patrimoénio publico histérico e artistico

3350436500

Termo de parceria - OSCIP para promocdo de programas desportivos

3350437000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao de programas
desportivos

3350437500

Demais entidades do terceiro setor para promocao de programas desportivos

3350438000

Termo de parceria - OSCIP para programas de defesa, preservagao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3350438500

Contrato de gestdo - organizagbes sociais para programas de defesa,
preservagdo e conservacao do meio ambiente e politicas de saneamento
basico

33504390 00

Demais entidades do terceiro setor para programas de defesa, preservagao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3350439900

Subvencdes sociais para outras areas de interesse publico

3350439901

Termo de parceria - OSCIP

3350439902

Contrato de gestdo - organizacdes sociais

3350439999

Demais entidades do terceiro setor

Eleicdo da natureza da despesa

1 » pessoal e encargos sociais
3 » outras despesas correntes

A terceirizacdo deve ser contabilizada nos elementos 3.1.50.41.00.00 e
3.1.50.43.00.00 somente “na hipotese em que configurar substituicao de
mao-de-obra do quadro préprio da concedente” (redacdo do plano de
contas da despesa/2015).

Se existir duvida quanto a ocorréncia de substitutividade de mao-de-obra,
utilizar os elementos 3.3.50.41.00.00 e 3.3.50.43.00.00, que nao
comprometem o indice da despesa com pessoal.

Importante

Geralmente, os repasses para as entidades do terceiro setor destinam-se a
custear dois tipos de despesas, pessoal e manutencdao, que devem ser



contabilizadas separadamente pelo ente publico repassador, conforme o
plano de trabalho/aplicagao:

DESPESA

CONTABILIZACAO

PESSOAL E ENCARGOS

0 41 00 00 - contribuigdes - substitutiva de mao-de-obra

0 43 00 00 - subvengdes sociais — substitutiva de mao-de-obra

0 41 00 00 - contribuigdes — nao substitutiva de mdo-de-obra

0 43 00 00 - subvencdes sociais — ndo substitutiva de mao-de-obra

MANUTENCAO

0 30 00 00 - material de consumo

31 00 00 - premiagdes

3 00 00 - passagens e despesas com locomogao

5 00 00 - servigos de consultoria

6 00 00 - outros servigos de terceiros - pessoa fisica

3
3
3
39 00 00 - outros servicos de terceiros — pessoa juridica

As despesas com manutencdo nao integram o indice da despesa com

pessoal.

SERVICOS DE SAUDE - PROFISSIONAIS AUTONOMOS - EMPRESAS

PRIVADAS

Profissionais autonomos

Médicos plantonistas, auditores, clinicos e especialistas
Médicos da estratégia saude da familia

Enfermeiros
Dentistas

Empresas privadas

Servicos de plantdo médico, auditoria, consultas eletivas, atendimento
clinico, atendimento ambulatorial, satde da familia, cirurgias e internacdes.

Plano de contas da despesa/2015

cODIGO

TiTULO

3390340000

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servigos técnicos profissionais

3390363000

Servicos médicos e odontoldgicos

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servigos técnicos profissionais

3390395000

Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010

Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da saude

3390 39 50 30

Servicos e procedimentos em salide de média e alta complexidade

3390 39 50 50

Servicos e procedimentos em salide ndo apropridveis no limite da LC 141/2012

3390 39 50 99

Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

Inclusdo dos

gastos no indice da despesa com pessoal

A terceirizagdo deve ser contabilizada no elemento 3.3.90.34.00.00
somente na hipotese em que configurar substituicdo de mao-de-obra.




Se existir duvida quanto a ocorréncia de substitutividade de mao-de-obra,
utilizar os elementos 3.3.90.36.00.00 e 3.3.90.39.00.00, que nao
comprometem o indice da despesa com pessoal.

‘ SERVICOS DE SAUDE - SUBSTITUTIVIDADE DE MAO-DE-OBRA

. Execucdo de convénio

. Funcao tipica de cargo efetivo previsto no plano de cargos e salarios
. Atencado basica de saude

. Plantdo médico

. Especialidade médica

. Médico credenciado

. Entidade do terceiro setor — contrato de prestacao de servigos

EXECUCAO DE CONVENIO

Conceito de convénio

Sdo projetos com objeto especifico e prazo de execucdo certo e
determinado, portanto, esta presente a caracteristica da “precariedade”.

Formas de execucao do convénio

. Execucdo direta » utilizagdo de servidores préprios (efetivos) » a
despesa integra o indice de pessoal.
. Execucdo direta » utilizacdo de empregados temporarios e celetistas

selecionados através de teste seletivo e admitidos especialmente para a
implementacao do convénio » a despesa integra o indice de pessoal.

. Execucdo indireta » terceirizacdo da execugcdo do convénio através
de pessoa fisica ou juridica » a despesa nao integra o indice de pessoal.

Critica
A despesa com empregados temporarios ndao deveria integrar a despesa
com pessoal, todavia, o PCD/2015 nao contempla o elemento de despesa

3.3.90.04.00.00.

Plano de contas da despesa/2015

CODIGO TiTUuLO
3190040000 CONTRATA(;[\O POR TEMPO DETERMINADO
339036 0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
3390360600 Servicos técnicos profissionais
3390363000 Servicos médicos e odontoldgicos
3 390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3390390500 Servicos técnicos profissionais
3390395000 Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial
3390395010 Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da saude
3390395030 Servicos e procedimentos em saude de média e alta complexidade
3390395050 Servicos e procedimentos em saude ndo apropridveis no limite da LC 141/2012
3390395099 Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial




FUNCAO TIPICA DE CARGO EFETIVO

Devera ser analisada:

" A fungao ou atividade exercida pelo terceirizado.
. A previsdo, no plano de carreira do municipio, de cargo efetivo com
funcdo idéntica ou semelhante a exercida pelo terceirizado.
. A existéncia de cargo efetivo ndo ocupado.
. A ocorréncia de concurso frustrado.
FUN(;I'-'\O EXERCIDA PELO CARGO VAGO CONCURSO DESPESA TERCEIRIZA(;I"\O
TERCEIRIZADO FRUSTRADO COM PESSOAL ILEGAL
Tipica de cargo efetivo previsto no PCS SIM SIM SIM NAO
Tipica de cargo efetivo previsto no PCS SIM NAO SIM SIM
Tipica de cargo efetivo previsto no PCS NAO N/A SIM NAO
Nao prevista no PCS N/A N/A NAO NAO
Atencao

O salario estipulado para o cargo efetivo devera ser atrativo e condizente
com o mercado.

ATENCAO BASICA DE SAUDE

Competéncia do municipio

Incumbe ao municipio executar diretamente as acdes e servicos publicos
de saude integrantes da denominada “atencdo basica” (ou “atencdo
primaria”).

Tratando-se de atividade permanente e essencial, devera ser executada por
servidores préprios e de carreira.

A terceirizagdao nao ¢ vedada, porém, as despesas decorrentes compdem o
indice de pessoal.

Atencao basica - delimitacao

Tais acdes integram a Politica Nacional de Atencdao Basica (PNAB) e sdo
financiadas pela Unido Federal através de repasses de recursos “fundo a
fundo”.

Programas de trabalho federais gue integram as acoOes basicas de saude:
(Portaria 2.488/2011-GAB/MS, art. 29)

. Piso de Atencdo Basica Variavel - Saude da Familia.

. Piso de Atengao Basica Fixo.

. Estruturacao da Rede de Servicos de Atencdo Basica de Saude.
. Atencdo a Saude Bucal.

. Construcao de Unidades Basicas de Saude (UBS).




Infraestrutura e funcionamento da atencdo basica: (anexo A, item 4)

. Unidades Basicas de Saude (UBS):

4 Consultério  médico/enfermagem; consultério  odontoldgico e
consultério com sanitario; sala multiprofissional de acolhimento a demanda
espontanea; sala de administracdo e geréncia; e sala de atividades coletivas
para os profissionais da atengao basica.

4 Area de recepgao, local para arquivos e registros; sala de
procedimentos; sala de vacinas; area de dispensacao de medicamentos e
sala de armazenagem de medicamentos (quando ha dispensacao na UBS);
sala de inalagao coletiva; sala de procedimentos; sala de coleta; sala de
curativos; sala de observagao, entre outros:

. Existéncia e manutencdo regular de estoque dos insumos necessarios
para o seu funcionamento das Unidades Basicas de Saude, incluindo
dispensacao de medicamentos pactuados nacionalmente quando estiver
prevista para ser realizada naquela UBS.

. Equipes multiprofissionais compostas, conforme modalidade das
equipes, por médicos, enfermeiros, cirurgides-dentistas, auxiliar em saude
bucal ou técnico em saude bucal, auxiliar de enfermagem ou técnico de
enfermagem e agentes comunitarios de saude, entre outros profissionais
em funcao da realidade epidemioldgica, institucional e das necessidades de
saude da populacdo.

" Apoio diagndstico e laboratorial necessario ao cuidado resolutivo da
populagao.
. Servicos de apoio logistico, técnico e de gestdo.

Profissionais: (item 4.3.2)

. Enfermeiro

. Auxiliar de Enfermagem

. Técnico de Enfermagem

. Médico

. Agente Comunitario de Saude
. Cirurgiao-Dentista

. Técnico em Saude Bucal

. Auxiliar em Saude Bucal

Estratégia Saude da Familia: (item 4.4)

. Equipe de Saude da Familia.

. Equipe multiprofissional composta por, no minimo, médico
generalista ou especialista em Saude da Familia ou médico de Familia e
Comunidade, enfermeiro generalista ou especialista em Saude da Familia,
auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitdrios de saude,
podendo acrescentar a esta composicao, como parte da equipe
multiprofissional, os profissionais de saude bucal: -cirurgido-dentista
generalista ou especialista em Saude da Familia, auxiliar e/ ou técnico em
saude bucal.

. Profissionais médicos generalistas ou especialistas em Saude da
Familia ou médicos de Familia e Comunidade.



. Cirurgido-dentista generalista ou especialista em Saude da Familia e
auxiliar em saude bucal (ASB) ou Cirurgido-dentista generalista ou
especialista em Saude da Familia, técnico em saude bucal (TSB) e auxiliar
em saude bucal (ASB).

Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude: (item 4.5)

. Existéncia de um enfermeiro para até, no maximo, 12 ACS e, no
minimo, quatro, constituindo, assim, uma equipe de agentes comunitarios
de saude.

Equipes de Atencdo Basica para Populacdes Especificas: (item 4.6)

. Equipes do Consultério na Rua.
. Equipes de Saude da Familia para o Atendimento da Populagao
Ribeirinha da Amazonia Legal e Pantanal Sul Mato-Grossense.

Nucleos de Apoio a Saude da Familia: (item 4.7)

. Equipes compostas por profissionais de diferentes &reas de
conhecimento, que devem atuar de maneira integrada e apoiando os
profissionais das equipes de Saude da Familia, das equipes de atencdo
basica para populagdes especificas (Consultérios na Rua, equipes
Ribeirinhas e Fluviais etc.) e Academia da Saude, compartilhando as
praticas e saberes em saude nos territérios sob responsabilidade dessas
equipes, atuando diretamente no apoio matricial as equipes da(s)
unidade(s) na(s) qual(is) o NASF estd vinculado e no territério dessas
equipes.

. Poderao compor os NASF: médico acupunturista; assistente social;
profissional/professor de educacao fisica; farmacéutico; fisioterapeuta;
fonoaudidlogo; médico ginecologista/obstetra; médico homeopata;
nutricionista; médico pediatra; psicélogo; médico psiquiatra; terapeuta
ocupacional; médico geriatra; médico internista (clinica médica); médico do
trabalho; médico veterinario; profissional com formacdo em arte e educacao
(arte educador); e profissional de salude sanitarista, ou seja, profissional
graduado na éarea de saude com pds-graduacdo em saude publica ou
coletiva ou graduado diretamente em uma dessas areas.

Programa Saude na Escola: (item 4.8)

. Politica intersetorial entre os Ministérios da Saude e da Educacgdo, na
perspectiva da atencdao integral (promocdo, prevengao, diagndstico e
recuperacao da saude e formacao) a saude de criangas, adolescentes e
jovens do ensino publico basico, no ambito das escolas e Unidades Basicas
de Salde, realizada pelas equipes de saude da atencdo basica e educacdo
de forma integrada.

. Avaliacdo clinica e psicossocial que objetivam identificar necessidades
de salde e garantir a atencdo integral a elas na Rede de Atencdo a Saude.
. Promocdao e prevencao que articulem praticas de formagao,

educativas e de saulde, visando a promocao da alimentagao saudavel, a



promocdao de praticas corporais e atividades fisicas nas escolas, a educacao
para a saude sexual e reprodutiva, a prevencao ao uso de alcool, tabaco e
outras drogas, a promocao da cultura de paz e prevencao das violéncias, a
promocdo da saude ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Terceirizacao

. Portaria 358/2006-GM - Ministério da Saude.

" Delegagao parcial » servicos de natureza complementar »
insuficiéncia da capacidade instalada municipal.

. Preferéncia para entidades sem fins lucrativos (terceiro setor).

. Excecao » agente comunitario de salde e agente de combate a

endemias » EC 51/2006 e Lei 11.350/2006.

Terceirizacao - plano de contas da despesa/2015

cODIGO TiTULO

3 390 340000 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO

PLANTAO MEDICO

Conceito

" Atendimento fora do horario normal de expediente - noturno, finais
de semana e feriados.

. Atendimento de urgéncia e emergéncia.

Inclusdo dos gastos no indice da despesa com pessoal

As despesas com médicos plantonistas nao integram o indice de pessoal,
desde que os dispéndios ndo sejam custeados pelo PNAB.

Plano de contas da despesa/2015

CODIGO TiTULO
3 39036 0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
3390360600 Servicos técnicos profissionais
3390363000 Servicos médicos e odontoldgicos
3 390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3390390500 Servicos técnicos profissionais
3390395000 Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial
3390395010 Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da saude
3390395030 Servicos e procedimentos em salde de média e alta complexidade
3390395050 Servicos e procedimentos em salde ndo apropriaveis no limite da LC 141/2012
3390395099 Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

ESPECIALIDADE MEDICA

Conceito

Atencdo basica (ou primaria) » médico generalista ou especialista em
Saude da Familia ou médico de Familia e Comunidade.




Atencdo secundaria e tercidria » médicos de outras especialidades.

Inclusdo dos gastos no indice da despesa com pessoal

As despesas com médicos plantonistas ndao integram o indice de pessoal,
desde que os dispéndios ndo sejam custeados pelo PNAB.

Plano de contas da despesa/2015

CODIGO

TiTULO

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servicos técnicos profissionais

3 390363000

Servicos médicos e odontoldgicos

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390395000

Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010

Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da salude

3390395030

Servicos e procedimentos em salde de média e alta complexidade

3390395050

Servicos e procedimentos em saude ndo apropriaveis no limite da LC 141/2012

3390395099

Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

Utilizacdo de consodrcio intermunicipal de sadde

= Com contrato de rateio:

CODIGO

TiTULO

3371000000

TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

3371700000

Rateio pela participacdo em consédrcio publico

. Sem contrato de rateio:

CODIGO

TiTULO

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390395000

Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010

Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da salude

3390395030

Servicos e procedimentos em saude de média e alta complexidade

3390395050

Servicos e procedimentos em saude ndo apropriaveis no limite da LC 141/2012

3390395099

Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

MEDICO CREDENCIADO

O regime de

credenciamento ¢é usualmente empregado para

a

disponibilizacdo de médicos especialistas a comunidade, logo, a respectiva
despesa nao integra o indice de pessoal.

Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO

TiTULO

3 39036 0000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servicos técnicos profissionais

3390363000

Servicos médicos e odontoldgicos

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais




3390395000 Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010 Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da saude
3390395030 Servicos e procedimentos em saude de média e alta complexidade
3390395050 Servigos e procedimentos em saude ndo apropridveis no limite da LC 141/2012
3390395099 Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR - CONVENIO - CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS

CONVENIO

As ONG's geralmente recebem transferéncias do municipio na forma de
contribuicao ou subvencao social.

Contraprestacdo direta em bens e/ou servicos » NAO » contribuicdo
Terceirizagao substitutiva » 3.1.50.41.00.00
Terceirizagao nao substitutiva » 3.3.50.41.00.00

Contraprestacao direta em bens e/ou servigos » SIM » subvencgao social
Terceirizacao substitutiva » 3.1.50.43.00.00
Terceirizagao nao substitutiva » 3.3.50.43.00.00

Nesse caso:

. Dispensa de licitagdo » utilizagdo de chamamento publico e concurso
de projetos.

. Desnecessidade de emissao de nota fiscal de prestacao de servicos.

. Os repasses ingressam na ONG a titulo de doacdo.

. Necessidade de apresentacao de prestacao de contas no SIT.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Nada impede que as ONG’s sejam tratadas como simples prestadoras de
servigos, sem nenhuma distingao.

Nesse caso:
. Obrigatoriedade de licitagao.
. Necessidade de emissao de nota fiscal de prestacao de servicos.
. Os repasses ingressam na ONG a titulo de remuneracao.
. Dispensa de apresentacdo de prestacao de contas no SIT.
Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO TiTUuLO
3390340000 OUTRAS DESPFSAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE

TERCEIRIZACAO i}

3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3390390500 Servicos técnicos profissionais
3390395000 Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial
3390395010 Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da saude
3390395030 Servicos e procedimentos em saude de média e alta complexidade
3390395050 Servicos e procedimentos em saude ndo apropridveis no limite da LC 141/2012




[ 3390395099 | Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

Essa solucdo é bastante atrativa, por que:

. Dispensa a apresentacao de prestacao de contas no SIT.

. A ONG é tratada como prestadora de servicos e ndo como entidade
do terceiro setor.

. A modalidade de aplicacdo 3.3.90 é menos visada que a modalidade
3.3.50.

Certidao de filantropia

Para reduzir custos, preferir a contratacdo de entidades do terceiro setor
gue detenham certificado de filantropia:

. Isengao de contribuicao previdenciaria patronal
. Isengao de SAT
. Isengao de CSLL

DESPESA - CONTAPILIZAS;I\O - IMPUGNAGCAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS - CORRECAO DO INDICE DE PESSOAL

A contabilizacdo da despesa com terceirizacdo podera, eventualmente, ser
impugnada pelo Tribunal de Contas do Parana.

Atitudes possiveis da contabilidade municipal:

CONDUTA ACERTO DA MOTIVO RISCO
CONDUTA
Contabilizar tudo como INCORRETO | Possibilidade de existéncia | Comprometimento
terceirizagdo substitutiva de terceirizagdo ndo desnecessario do indice de
substitutiva pessoal
Nao contabilizar nada INCORRETO | Possibilidade de existéncia | Extrapolacdo do indice de
como terceirizagdo de terceirizacao pessoal em decorréncia de
substitutiva substitutiva impugnacdo do TCE
Adequar a contabilizacao CORRETO Escorreita contabilizacao N/A
a natureza da da terceirizagao
terceirizacao

O municipio sera notificado da impugnacao e podera exercer o contraditorio,
competindo-lhe alegar e comprovar que:

. A terceirizacao nao é substitutiva de mao-de-obra.
. Esta correto o elemento de despesa utilizado para a contabilizacdo
dos dispéndios com a terceirizacao.

Para detectar contabilizacbes equivocadas, o Tribunal de Contas costuma
examinar:

. Histéricos de empenhos
. Objetos de licitagoes
. Objetos de contratos de prestacao de servigos




. Planos de trabalho/aplicacdao ajustados com entidades do terceiro
setor
. Planos de cargos e salarios do pessoal efetivo

Ocasionalmente, a investigacdo decorre de denuncia ou representacdo
apresentada por terceiro.

A impugnacao julgada procedente ocasionara as seguintes consequéncias:

. Alteracdo do indice de pessoal, em decorréncia da inclusao “ex
officio” das despesas com terceirizacdao substitutiva indevidamente
ocultadas.

. Eventual determinacdo ao municipio para a adocdo de novo e correto
elemento de despesa para a futura contabilizagao da terceirizagao.

Observe-se que os registros contabeis passados — impugnados pelo Tribunal
de Contas - nao precisarao ser alterados na contabilidade municipal e/ou
no SIM-AM. Apenas o indice de pessoal é que sofrera ajustes e corregoes.

TERCEIRIZACAO ILICITA - CONTABILIZACAO INDEVIDA -
DIFERENCA

N3ao se deve confundir as infracdes denominadas “terceirizacdo ilicita” e
“contabilizagdo indevida”.

Elas se diferem quanto a dois aspectos:

. Tipicidade » as condutas sao diferentes.
" Penalidade » as consequéncias sao distintas.

Para melhor esclarecer o tépico, considere-se a estratégia chamada
“agentes comunitarios de saude”. O Tribunal de Contas do Parana entende
gque os municipios devem executar diretamente essa acao de saude,
porque integra a atencdo basica (PNAB) e por forca de dois instrumentos
normativos: EC 51/2006 e Lei 11.350/2006.

Municipios que terceirizam a execucao dessa atividade - através de OSCIP,
por exemplo — podem ser sancionados pelo Tribunal de Contas. Todavia, a
penalizacdo podera ser mais rigorosa se, concomitantemente, a despesa
nao tiver sido contabilizada como substitutiva de mao-de-obra.

TERCEIRIZAGAO CONTABILIZACAO INFRACAO
ILICITA INCORRETA Terceirizagdo ilicita
Maquiagem do indice da despesa com pessoal
ILICITA CORRETA Terceirizacdo ilicita

| CAPACITAGCAO DE SERVIDORES

E importante que a administragao propicie treinamento e capacitacao aos
servidores, de sorte a:



. Formar bons gestores publicos.

. Implementar bons controles, de forma concentrada (sistema de
controle interno) e difusa (qualquer servidor ou gestor).

. Reduzir as impugnacodes dos 6rgdos de controle externo.

. Aumentar a autoestima e a motivacao dos servidores.

. Reduzir a necessidade de assessorias e consultorias externas.



