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LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

-
L

Art. 19, inciso III » DP total municipio = 60% da RCL

Art. 20, inciso III » DP prefeitura = 54% DP camara = 6%
Art. 22, § Unico » DP limite prudencial (95% do teto)

Art. 23 » DP limite total (100% do teto)

Art. 59, § 19, inciso II » DP limite de alerta (90% do teto)

Limites/providéncias

LIMITE PERCENTUAL CM PM PROVIDENCIA
ALERTA 90% 5,4% 48,6% NENHUMA
PRUDENCIAL 95% 5,7% 51,3% CONTENCAO
TOTAL 100% 6% 54% REDUCAO

Medidas de contencao
VEDACOES (LRF, art. 22, § Unico)

. Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicdo.

= Criacdo de cargo, emprego ou fungao.
. Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.
. Provimento de cargo publico, admissdao ou contratacdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga.

. Contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Medidas de reducao

PROVIDENCIAS (LRF, art. 23; CF, art. 169)

. Reducao do percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

. Reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga.

. Exoneracdo dos servidores nao estaveis.

. Exoneracdo dos servidores estaveis.

. Reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos

vencimentos a nova carga horaria.



Sancées
VEDACOES (LRF, art. 23, § 39)

. Receber transferéncias voluntarias (impedimento de obtencdao de
certidao liberatéria do Tribunal de Contas).

. Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

. Contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

CONCURSO PUBLICO - CARGOS EFETIVOS

Estimativa de impacto orcamentario-financeiro (LRF, art. 16)

" Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
. Declaragdao do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Nomeacao - impedimentos legais

. LRF, art. 22, § unico, inciso IV - ultrapassagem do limite prudencial
da despesa com pessoal — exceto reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga.

= LRF, art. 21, § Unico - aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato.
" Lei 9.504/1997, art. 73, inciso V - nomeacdo nos trés meses que

A\ /4

antecedem a eleicdo e até a posse dos eleitos - excecdes (alineas “c” e
A\} n
d”):

v Nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio do prazo de vedagao.
4 Nomeagao necessaria a instalacao ou ao funcionamento inadidvel de

servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do prefeito.

CARGO COMISSIONADO

A existéncia de niumero excessivo de servidores comissionados é frequente
nos municipios paranaenses e tem sido combatida com vigor pelo Tribunal
de Contas e pelo Ministério Publico.

Vicios usuais

. Quantidade de comissionados desproporcional em comparagdao com o
porte do municipio e/ou com o nimero de servidores de carreira.
. Comissionados que ndo possuem subordinados - isto €, ndo exercem

de fato direcao ou chefia, nos termos exigidos pelo art. 37, inciso V, CF.



. Assessores que nao detém qualificacdo técnica especializada, ou seja,
nao exercem de fato assessoramento ou consultoria, conforme exige o art.
37, inciso V, CF.

. Cargos comissionados com salarios baixissimos, sugerindo que seus
ocupantes nao exercem de fato direcao, chefia ou assessoramento.
. Instituicdo de assessorias para 6rgaos subordinados - “assessor de

departamento”, “assessor de divisao”, etc. — sugerindo que nao se trata de
verdadeiro assessoramento.
. Pagamento de gratificacao de fungao, TIDE, horas extras e adicionais
a servidores comissionados.

Recomendacoes

. Instituir estrutura administrativa enxuta e adequada a efetiva
necessidade gerencial.
. As assessorias devem ser pouquissimas e vinculadas diretamente ao

prefeito municipal - assessoria juridica, assessoria de imprensa/relacdes
publicas e assessoria de planejamento.

. O servidor comissionado deve ser remunerado exclusivamente com o
vencimento estipulado para o cargo comissionado (simbolo CC).

GRATIFICAGAO DE FUNGAO

A gratificacao de funcao (ou funcao gratificada - FG) serve para remunerar
o servidor efetivo designado para:

" Desempenhar diregcdo, chefia ou assessoramento, quando nao se
quiser nomea-lo para ocupar o respectivo cargo comissionado; nesse caso,
a gratificacao de fungao é chamada de “funcao de confianca”.

. Exercer atribuicdo de responsabilidade técnica, ndo vinculada a cargo
comissionado.

Vicios usuais

" Recebimento de gratificagdo de fungdao sem o desempenho de
atribuicdo extraordinaria excedente das tarefas normais do cargo efetivo.

. Acumulacdo de gratificagdes de fungao.

. Concessao de gratificacao de funcao a servidor comissionado.

. Concessao de gratificacdo de funcdao a servidor que nao exerce
direcao, chefia, assessoramento ou responsabilidade técnica.

. Pagamento de gratificacdo de funcao sem a edicao de ato formal de

concessao - decreto com o fundamento legal e a descricao da atividade
extraordinaria a ser exercida pelo servidor.

. Inexisténcia de previsao legal de pagamento da gratificacdo de
funcdo - estatuto dos servidores ou plano de cargos e salarios.
. Pagamento de gratificacdo de fungdo para o exercicio de direcao,

chefia ou assessoramento nao previstos na lei de estrutura administrativa.



Recomendacoes

. Emitir e publicar ato formal de concessao da gratificacdao de funcgao,
com a identificacdo do beneficiario, a indicacdo do fundamento legal
autorizatério e a descricdo da atividade extraordinaria a ser exercida pelo
servidor - direcao, chefia, assessoramento ou responsabilidade técnica.

. Somente conceder gratificagao de funcao a servidor efetivo.

. Nao utilizar a gratificagao de funcdao como simples expediente para
aumentar salarios.

. Somente deve ser gratificado o desempenho de atribuicdo excedente
das tarefas normais do cargo efetivo.

. A funcdo gratificada deve estar prevista no estatuto dos servidores
e/ou no plano de cargos e salarios.

. No caso de exercicio de chefia, direcdao ou assessoramento, preferir

nomear o servidor para cargo comissionado respectivo ao invés de
conceder-lhe gratificacdo de funcao, exceto se o salario do cargo efetivo for
superior ao vencimento do cargo comissionado.

. A chefia, direcao ou assessoramento — fundamento da gratificacao de
funcdo - deve estar vinculada a um 6rgao previsto na lei de estrutura
administrativa — assessoria, secretaria, departamento, divisao, segao, etc.

. Evitar o acUmulo de gratificacdes de fungao.

DESVIO DE FINALIDADE - DESVIO DE FUNCAO

Desvio de finalidade (desvio de poder)

Pratica de ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.

Desvio de fungdo (incompeténcia)

Exercicio de atividade diversa da especifica do cargo ocupado pelo servidor.

Lei 4.717 /1965 (acao popular)

Art. 1°. Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autéarquicas, de sociedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais auténomos, de instituigdes ou fundacdes para
cuja criacdo ou custeio o tesouro pUblico haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por <cento do patrimbénio ou da receita &nua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos.

Art. 2°. S&o nulos os atos lesivos ao patrimbénio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.



§ Gnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes
normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o wvicio de forma consiste na omissdo ou na observdncia incompleta ou
irregular de formalidades indispenséaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, ¢é materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

Lei 8.429/1992 (improbidade administrativa

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituic¢des, e notadamente:
I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele

previsto, na regra de competéncia;

Desvio de funcao - hipoéteses

. Desnecessidade da funcdo - exemplos: operador de vaca mecanica,
magarefe, operador de central telefénica, etc.

. Excesso de servidores na fungao, gerando ociosidade.

. Alteracao proviséria da funcdo - conveniéncia administrativa e

interesse da chefia.

Regularizacao

OCORRENCIA SANEAMENTO
Desnecessidade da funcao Alocacdo definitiva em outra funcao - transformacdo em
outro cargo - alteracdo do plano de cargos e salarios -
lei
Excesso de servidores Alocacdo temporaria em outra funcdo - decreto
Alteracdo proviséria da funcdo | Alocacdo tempordria em outra funcdo - decreto

No caso de transformacao de cargo, deve ser observada a identidade de
requisito de escolaridade entre os cargos antigo e novo.

Cargos comissionados

" Exclusivamente atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento.
. Efetivo exercicio das fungdes do cargo comissionado.

TESTE SELETIVO - EMPREGOS PUBLICOS

Requisitos

. Lei municipal editada nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicao
Federal.



. Lei Federal 8.745/1993 podera ser utilizada como parametro.
Plano de empregos e salarios.

Hipoteses comuns de contratacdao temporaria

. Assisténcia a situacoes de calamidade publica.

. Assisténcia a emergéncias em saude publica.

. Admissao de professor substituto (licenca de professor efetivo).
. Execucdo de convénios na area da saude.

Duracao do contrato: até dois anos.

Regime de contratacao: celetista.

TERCEIRIZACAO - QUADRO GERAL

Cuidados a serem tomados

. Terceirizagoes proibidas.

. Terceirizacdes admitidas e que integram o indice da despesa com
pessoal.

. Terceirizagdes admitidas e que nao integram o indice da despesa
com pessoal.

Terceirizacoes proibidas

. Agente comunitario de salde.
" Agente de combate a endemias.
. Atencdo basica de saude (capacidade instalada municipal).

Terceirizacoes admitidas e que integram o indice da despesa com
pessoal

. Servigos contabeis e juridicos (atividades rotineiras).
" Atencao basica de saude (servigos de natureza complementar).

Terceirizacoes admitidas e que nao integram o indice da despesa
com pessoal

. Estagiarios.

" Obras e servigos de engenharia.

. Servigos auxiliares e de apoio.

. Servicos contabeis e juridicos (atividades incomuns).
. Plantdes médicos.

. Especialidades médicas.

] Médicos credenciados.



AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - AGENTE DE COMBATE A
ENDEMIAS

Peculiaridades
A terceirizacdo é vedada pela EC 51/2003 e pela Lei 11.350/2006.

O vinculo deve estabelecer-se diretamente com o municipio (cargo efetivo
ou emprego publico).

Na hipétese de emprego publico, a Lei 11.350/2006 estabelece que o
vinculo é por tempo indeterminado.

EC 51/2003

Art. 2°. Apds a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitdrios de saude e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser
contratados diretamente ©pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios na forma do § 4°2 do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o
limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da
Constituicdo Federal.

Lei 11.350/2006

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitadrio de Satde e de Agente
de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-& exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, na execucdo das atividades de
responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo direto entre os
referidos Agentes e 6rgdo ou entidade da administracgdo direta, autdrquica ou
fundacional.

Art. 82 Os Agentes Comunitdrios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional de Saude -
FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo, submetem-se
ao regime juridico estabelecido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local
dispuser de forma diversa.

Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitdrios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias deverd ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas
atribuicdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Art. 10. A administracdo publica somente poderd rescindir unilateralmente o
contrato do Agente Comunitadrio de Saude ou do Agente de Combate as Endemias,
de acordo com o regime juridico de trabalho adotado, na ocorréncia de uma das
seguintes hipdteses:

I - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacédo
das Leis do Trabalho - CLT;

IT - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

ITIT - necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nhos
termos da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999; ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem
pelo menos um recurso hierdrquico dotado de efeito suspensivo, que sera
apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos
para a continuidade da relacdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de
acordo com as peculiaridades das atividades exercidas.




Art. 1le6. E vedada a contratacdo tempordria ou terceirizada de Agentes
Comunitérios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipdtese
de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicéavel.

| ATENGAO BASICA DE SAUDE

Competéncia do municipio

Incumbe ao municipio executar diretamente as acdes e servicos publicos
de saude integrantes da denominada “atencdo basica” (ou “atencdo
primaria”).

Tratando-se de atividade permanente e essencial, devera ser executada por
servidores proprios e de carreira.

A terceirizagdao nao ¢ vedada, porém, as despesas decorrentes compdem o
indice de pessoal.

Atencao basica — delimitacao

Tais acOes integram a Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) e sao
financiadas pela Unido Federal através de repasses de recursos “fundo a
fundo”.

Programas de trabalho federais gue integram as acOes basicas de saude:
(Portaria 2.488/2011-GAB/MS, art. 29)

. Piso de Atencao Basica Variavel - Saude da Familia.

. Piso de Atengao Basica Fixo.

. Estruturacao da Rede de Servicos de Atencdo Basica de Saude.
. Atencdo a Saude Bucal.

. Construcao de Unidades Basicas de Saude (UBS).

Servicos basicos: (Portaria 2.488/2011-GAB/MS, anexo A)

Estratégia Saude da Familia.

Estratégia de Agentes Comunitarios de Salde.
Nucleos de Apoio a Saude da Familia

. Programa Saude na Escola.

Terceirizacao

. Portaria 358/2006-GM - Ministério da Saude.

. Delegacao parcial » servicos de natureza complementar »
insuficiéncia da capacidade instalada municipal.

. Preferéncia para entidades sem fins lucrativos (terceiro setor).

. Despesa com pessoal » SIM » 3.3.90.34.00.00 » outras despesas

de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao



| SERVICOS CONTABEIS E JURIDICOS

Prejulgado 6/TCE

Admitiu a terceirizacdo das atividades contabeis e juridicas nos poderes
legislativo e executivo.

Quadro resumo
SERVICO | PROFISSIONAL | CONCURSO | TERCEIRIZAGAO | TETO DE | LICITAGCAO | TERCEIRIZACAO
CONCURSADO | FRUSTRADO | SUBSTITUTIVA | PRECO * ILEGAL
COMUM NAO SIM SIM SIM SIM NAO
COMUM NAO NAO SIM SIM SIM SIM
COMUM SIM N/A ** SIM SIM SIM SIM
INCOMUM N/A N/A NAO NAO NAO NAO

* Remuneragdo maxima prevista para o profissional concursado no plano de cargos e salarios.
** N/A = ndo se aplica.

Despesa com pessoal

SIM » servico ordinario » 3.3.90.34.00.00 » outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagao

NAO » servico extraordinario:

3.3.90.35.0
3.3.90.36.0
3.3.90.39.0

.00.00 » servicos de consultoria
0.00 » outros servigos de terceiros — pessoa fisica
.00.00 » outros servigos de terceiros - pessoa juridica

ESTAGIARIOS

Conceito de estagio

Atividade de carater educativo e complementar ao ensino, com a

finalidade de integrar o estudante em um ambiente profissional.

Adverténcia

Estagiarios contratados para atuacdo no magistério devem laborar como
auxiliares e monitores e nao como substitutos de docentes.

Despesa com pessoal » NAO

.07.0
.99.9

0 » bolsa-auxilio
9 » taxa de administracao (intermediadora)

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A terceirizacdo de obras e servigcos de engenharia é amplamente utilizada
pelo setor publico.




Obra e servico (Lei 8.666/1993, art. 6°)

Obra » toda construgcao, reforma, fabricacdao, recuperagao ou ampliagao,
realizada por execugao direta ou indireta.

Servico » toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a administracdo, tais como: demoligao, conserto, instalacgao,
montagem, operagao, conservagao, reparagao, adaptagao, manutengao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais.

Servico de engenharia (Lei 5.194/1966)

Art. 7°. As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto
e do engenheiro-agrdnomo consistem em:

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, =zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracgdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou agropecuédria.

Obra e servico de engenharia (Resolugao 25/2011-TCE, art. 29)

I - obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados conforme o
disposto na Lei Federal n2 5.194/66, conceituando-se:

a) ampliar: produzir aumento na Aarea construida de uma edificacdo ou de
quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista;

b) construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;

c) fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgdo através de
processos industriais ou de manufatura;

d) recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas
caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servicgos;

e) reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou
de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou &area sem
acréscimos e a funcdo de sua utilizacédo atual.

IT - servico de engenharia é toda a atividade que necessite da participacédo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal no
5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar,
adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as
atividades ©profissionais referentes aos servicos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias, avaliag¢des, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacgéao,
supervisdo ou gerenciamento, de acordo com os seguintes conceitos:

a) adaptar: transformar instalacdo, equipamento ou dispositivo para uso
diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando
adaptar obras, este conceito serd designado de reforma;

b) consertar: colocar em bom estado de wuso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha;

c) conservar: conjunto de operag¢des visando preservar ou manter em bom estado,
fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condig¢des de
conforto e seguranca previsto no projeto;

d) demolir: ato de pdr abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas
partes;



e) instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessdérios ou sistemas, em determinada obra ou servigo;

f) manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado
de operacdo, assegurando sua plena funcionalidade;

g) montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo a
compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada
fabricacéao;

h) operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir
certos efeitos ou produtos;

i) reparar: fazer que a pecga, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificac¢des define-se como um servigo em partes da mesma,
diferenciando-se de recuperar;

j) transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigdes de
manuseio ou seguranca obriguem a adocdo de técnicas ou conhecimentos de
engenharia.

Despesa com pessoal » NAO

3.3.90.36.00.00 » outros servicos de terceiros - pessoa fisica
3.3.90.39.00.00 » outros servigos de terceiros - pessoa juridica

SERVICOS AUXILIARES E DE APOIO

A terceirizacao é admissivel para a execugao de servicos auxiliares e de
apoio, ditos “atividades-meio”, que, na administracdo publica, sdao “as
atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do érgao ou entidade”
(Decreto 2.271/1997, art. 19, “caput”).

Decreto 2.271/1997 (art. 12, § 19)

Conservagao
Limpeza

Seguranga
Vigilancia (armada)
Transportes
Informatica
Copeiragem
Recepgao
Reprografia
Telecomunicagdes
Manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes

Sdmula 331/TST (item III)

Vigilancia (armada)

Conservacao e limpeza

Servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta



Despesa com pessoal » NAO

.90.36.00.00 » outros servigos de terceiros - pessoa fisica
.90.37.00.00 » locacao de mao-de-obra
.90.39.00.00 » outros servicos de terceiros - pessoa juridica

W ww
www

PLANTOES MEDICOS

Conceito
. Atendimento fora do horario normal de expediente - noturno, finais

de semana e feriados.
. Atendimento de urgéncia e emergéncia.

Despesa com pessoal » NAO

3.3.90.36.00.00 » outros servicos de terceiros - pessoa fisica
3.3.90.39.00.00 » outros servigos de terceiros - pessoa juridica

ESPECIALIDADES MEDICAS

Conceito

Atencdo basica (ou primaria) » médico generalista ou especialista em
Saude da Familia ou médico de Familia e Comunidade.

Atencdo secundaria e terciaria » médicos de outras especialidades.

Despesa com pessoal » NAO

.00.00 » outros servicos de terceiros — pessoa fisica
.00.00 » outros servicos de terceiros - pessoa juridica
Utilizacdo de consoércio intermunicipal de sadde

0.00 » rateio pela participacdo em consdrcio publico

.0
.00.00 » outros servigos de terceiros — pessoa juridica

MEDICOS CREDENCIADOS

O regime de credenciamento ¢é usualmente empregado para a
disponibilizacdao de médicos especialistas a comunidade.

Despesa com pessoal » NAO

3.3.90.36.00.00 » outros servicos de terceiros - pessoa fisica
3.3.90.39.00.00 » outros servigos de terceiros - pessoa juridica



SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO E SAUDE
TERCEIRO SETOR

Espécies de instituicoes privadas sem fins lucrativos (PCD/2015)

Organizacao da sociedade civil de interesse publico — termo de parceria
Organizacao social - contrato de gestao
Demais entidades do terceiro setor

Espécies de servicos (PCD/2015)

Assisténcia social

Saude

Educacao

Cultura

Defesa e conservacgao do patrimoénio publico histérico e artistico
Programas desportivos

Defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente

Politicas de saneamento basico

Outras areas de interesse publico

Espécies de repasses (PCD/2015)

Contribuicao
Subvengao social

Despesa com pessoal

ELEMENTO IDENTIFICACI\O INDICE DE PESSOAL
3.1.50.41.00.00 Contribuicdo - terceirizacao substitutiva SIM
3.1.50.43.00.00 Subvencao social - terceirizacdo substitutiva SIM
3.3.50.41.00.00 Contribuicdo - terceirizacao nao substitutiva NAO
3.3.50.43.00.00 Subvencao social - terceirizacdo ndo substitutiva NAO

Importante

Geralmente, os repasses para as entidades do terceiro setor destinam-se a
custear dois tipos de despesas, pessoal e manutencao, que devem ser
contabilizadas separadamente pelo ente publico repassador, conforme o

plano de trabalho/aplicagao:

DESPESA CONTABILIZACAO

PESSOAL E ENCARGOS 0 41 00 00 - contribuicdes - substitutiva de mao-de-obra

0 43 00 00 - subvengdes sociais — substitutiva de mao-de-obra

0 41 00 00 - contribuicdes - nao substitutiva de mao-de-obra

0 43 00 00 - subvengdes sociais — ndo substitutiva de mdo-de-obra

MANUTENCAO 30 00 00 - material de consumo

31 00 00 - premiagoes

33 00 00 - passagens e despesas com locomogao

35 00 00 - servigos de consultoria

36 00 00 - outros servicos de terceiros — pessoa fisica
3

9 00 00 - outros servicos de terceiros — pessoa juridica

oty ua

0
0
0
0
0
0




As despesas com manutencdo nao integram o indice da despesa com
pessoal.

Requisitos para a efetivacao de repasses

. Entidade privada sem fim lucrativo e declarada de utilidade publica.

. Formalizacao através de convénio, acordo, cooperagao, subvencao,
ajuste, termo de parceria (OSCIP), contrato de gestao (0OS), termo de
colaboracdo (OSC), termo de fomento (OSC) ou outros instrumentos
congéneres.

. Execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, em regime de muatua cooperagao.

. Vedada a realizacdo de despesas a titulo de taxa de administragao,
de geréncia ou similar - inclusive OSCIP.

= Prestacdo de contas no SIT.

. Selecdo da entidade através de chamamento publico e concurso de
projetos.

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO -
OSCIP

O Tribunal de Contas do Parana tem reiteradamente reprovado termos de
parcerias firmados entre municipios e OSCIP’s.

Principais irregularidades detectadas:

" Terceirizacao de servigos cuja execugdao compete diretamente ao
municipio.

. Cobranca de taxa de administracdao e/ou taxa operacional.

. Nao comprovacao de despesas administrativas e de provisdes.

Resolucao 28/2011-TCE/PR

Art. 92 E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade,
de sustacdo do ato e de imputacdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao
representante legal do 6rgdo concedente, de cldusulas ou de condigdes que
prevejam ou permitam:

I - realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar;

Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011

Art. 52. O convénio deverd ser executado em estrita observancia as clausulas
avengadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar;

§ tGnico. Os convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos,
poder&o acolher despesas administrativas até o limite de 15% (quinze por
cento) do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas
no respectivo instrumento e no plano de trabalho.




ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

Constituicao Federal

Art. 37. (...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, gquando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos funcgdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiadrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico;

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracgdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta
Constituicédo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneracéao.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autadrquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicdes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficaré
afastado de seu cargo, emprego ou funcgéo;

IT - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragdo;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios,

perceberid as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a
norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais,
exceto para promogdo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Art. 40. (...)

§ 6°. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

Cumulacao de cargos efetivos

As cumulagbes admitidas sao: (art. 37, inciso XVI, alineas “a”, *'b” e “ ")

. Dois cargos de professor.
. Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.
. Dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissoes regulamentadas.

Cumulacdao de cargos comissionados - cumulacao de cargo
comissionado com cargo efetivo

Os cargos comissionados sdo qualificados como “técnico ou cientifico”,
assim, é proibido acumular: (art. 37, inciso XVI, * caput”)



" Dois cargos comissionados.
= Um cargo comissionado com outro técnico ou cientifico.

Havendo compatibilidade de horarios, é possivel acumular o cargo
comissionado com um cargo de professor (art. 37, inciso XVI, alinea “b").

O cargo de secretario municipal é equiparado a comissionado.

Cumulacao de cargo efetivo com aposentadoria por RPPS

Segue a regra da cumulagao na ativa: (art. 37, § 10 c¢/c art. 37, inciso XVI)

= Dois cargos de professor.
. Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.
. Dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissoes regulamentadas.

Observe-se que um dos cargos sera na ativa e outro na inatividade. A
fruicdo de duas aposentadorias por RPPS impede a assungao de cargo
efetivo.

Cumulacao de cargo comissionado com aposentadoria por RPPS

Pode-se acumular um cargo comissionado com até duas aposentadorias por
RPPS (art. 37, § 10 c/c art. 37, inciso XVI, alineas “a”, "b” e “ c”).

Cumulacao de cargo efetivo com cargo eletivo

Somente poderd acumular o servidor eleito vereador, havendo
compatibilidade de horarios (art. 38, inciso III). Ou seja, a cumulatividade
remuneratéria exige o desempenho dos dois cargos, sem que o exercicio de
um prejudique o cumprimento do outro. Nao pode, pois, haver nenhuma
coincidéncia de horarios. A jurisprudéncia do TCE-PR ndo admite a
cumulacdo quando as sessdes legislativas sao realizadas no periodo diurno.

O servidor devera licenciar-se do cargo efetivo para o exercicio de qualquer
outro mandato eletivo (art. 38, incisos I e II), inclusive o de vice-prefeito,
que, conforme a jurisprudéncia do STF, é equiparado a prefeito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO: ART. 98, § 2°, I, VI, XII, XVII: CONCESSAO DE VANTAGENS A SERVIDOR
PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ART.
99, IV E PARAGRAFO UNICO: INVESTIDURA EM MANDATO ELETIVO. POSSIBILIDADE DE
EXERCICIO SIMULTANEO DA VEREACAO E DE FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-
PREFEITO E AO SUPLENTE DE VEREADOR. 1. Conversdao em peclUnia de metade das
férias e da licenca-prémio adquirida, pagamento de indenizagdo a servidor
exonerado de <cargo em comissdo, estabilidade financeira relativamente a
gratificacdo ou comissdo a qualquer titulo percebida. Impossibilidade. Sé&o
inconstitucionais dispositivos de Cartas Estaduais, inclusive Emendas, que
fixem vencimentos e vantagens, concedem subvengdo ou auxilio, ou, de qualquer
modo, aumentem a despesa publica, por ser da competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei sobre a matéria. Precedentes. 2. Exercicio
funcional simultdneo com a edilidade ou o cargo de Vice-Prefeito. Garantia aos



servidores puUblicos civis e aos empregados de empresas puUblicas e sociedades
de economia mista, integrantes da administracdo indireta estadual. Extensdo ao
suplente de Vereador. 2.1. A Constituigcdo Federal condiciona o exercicio
simultédneo do mandato de Vereador e das funcdes de agente publico a
compatibilidade de horarios, que, ndo ocorrendo, impde o seu afastamento do
cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela remuneragdo. 2.2.
Carta Estadual. Restricdo do exercicio funcional ao domicilio eleitoral.
Impossibilidade. A Constituicdo Federal prevé tdo-somente a hipdtese do
desempenho simultdneo das fungdes publicas, observada a compatibilidade de
hordrios. 2.3. Extensdo ao suplente de vereador. Insubsisténcia. Ao suplente
de Vereador ndo se pode validamente estabelecer nenhuma limitacdo ao exercicio
do cargo, emprego ou funcdo, por ndo ser titular de mandato eletivo. 2.4.
Servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito. Aplicam-se-lhe, por
analogia, as disposigdes contidas no inciso II do art. 38 da Constituigédo
Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade que se julga procedente. (ADI
199, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 22/04/1998,
DJ 07-08-1998 PP-00019 EMENT VOL- 01917-01 PP-00001 RTJ VOL-00167-02 PP-00355)

O STF olvidou a eventual hipotese de o vice-prefeito ndo exercer nenhuma
funcao no municipio, limitando-se a ficar de prontidao ou sobreaviso para
assumir o cargo de prefeito (substituicao ou sucessao). Nesse caso, para
evitar a acusacao de enriquecimento ilicito, o servidor devera:

. Optar pela remuneracdao que deseja receber, do cargo efetivo ou do
cargo eletivo de vice-prefeito.

. Se optar pela remuneracao do cargo efetivo, deverd continuar a
exercé-lo até assumir o cargo eletivo.

. Se optar pelo subsidio do cargo eletivo, poderd aguardar a sua
assungao, sem precisar exercer o cargo efetivo.

. Em nenhum caso, porém, haverd cumulacdo remuneratdéria, como

ocorre com o mandato de vereador.

Cumulacao de cargo comissionado com cargo eletivo

O servidor comissionado eleito para mandato de prefeito ou para mandato
eletivo federal, estadual ou distrital deverd afastar-se do cargo (art. 38,
incisos I e II), em outras palavras, devera ser exonerado.

Ha controvérsia, porém, quando o comissionado é eleito para mandato de
vereador e de vice-prefeito.

No caso de eleicao para vereador, poder-se-ia aventar a possibilidade de
aplicar-lhe a regra do art. 38, inciso III, valida para servidores efetivos. Ou
seja, o comissionado acumularia os dois cargos e as respectivas
remuneracdes, se houver compatibilidade de horarios.

Todavia, esse entendimento enfrenta obices:

. Ha doutrinas no sentido de que o art. 38 ndao se aplica a servidores
comissionados - principalmente em face da redacao dos incisos IV e V, que
parecem destinar-se unicamente a funcionarios de carreira.

= Existem leis organicas municipais e regimentos internos de camaras
municipais que proibem o vereador de exercer cargo de que seja demissivel
“ad nutum”. Todavia, também existe polémica quanto a esse ponto, pois ha



debate a respeito da extensao da vedacao, isto &, se abrangeria a ocupacgao
de cargo comissionado apenas no ente federativo em que o servidor exerce
a vereanca ou abarcaria todos os entes federativos.

= O exercicio de cargo comissionado, especialmente perante o mesmo
ente federativo em que o servidor exerce a vereanga, pode configurar
incompatibilidade e/ou conflito de interesses, afetando a isengao
fiscalizatéria do vereador.

JA o servidor comissionado eleito vice-prefeito poderia optar pela
remuneracdo do primeiro e aguardar em atividade até a assuncdao do
segundo.

Nao obstante os debates a respeito do tema, a exoneragao do servidor
comissionado parecer ser o caminho menos arriscado, evitando eventuais
impugnacdes do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

Cumulacao de cargo eletivo com aposentadoria por RPPS

Pode-se acumular um cargo eletivo com até duas aposentadorias por RPPS
(art. 37, § 10 c¢/c art. 37, inciso XVI, alineas “a”, "b”" e " c").

Cumulacao de aposentadorias por RPPS

Segue a regra da cumulagao na ativa: (art. 40, § 62 c/c art. 37, inciso XVI)

" Dois cargos de professor.
. Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.
. Dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissdes regulamentadas.

Cumulacao de cargo efetivo com aposentadoria pelo RGPS
decorrente de tempo de servico publico

O tema é polémico.

O § 10 do art. 37 proibe a acumulacao de remuneragao de cargo, emprego
ou fungao publica com aposentadorias decorrentes do art. 40 (servidores
titulares de cargos efetivos da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes), art. 42 (membros das
policias militares e corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios) e art. 142 (membros das Forgcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica). Esses
dispositivos claramente se referem a regime proprio de previdéncia social
(RPPS), portanto, nao existe qualquer impedimento de cumulatividade se os
proventos de aposentadoria forem pagos pelo regime geral da previdéncia
social (RGPS/INSS), aludido no art. 195 e art. 201, ndo importando qual a
origem do tempo de servico e/ou de contribuicdo contados para a
inatividade, isto é, ainda que oriundo do exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica.




Existe jurisprudéncia nesse sentido emitida pelo STF:

RE 669645/SC - SANTA CATARINA
RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 03/06/2014
Publicacéao

PROCESSO ELETRONICO

DJe-110 DIVULG 06/06/2014 PUBLIC 09/06/2014

Partes

RECTE. (S) : VALDIR SCHUMANN

ADV. (A/S): MARCOS DEZEM

RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE SEARA

ADV. (A/S): ADAIR PAULO BORTOLINI

Decisé&o

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acdédrddo que, com apoio no
art. 37, § 10, da Constituicdo, Jjulgou gque a cumulacdo de proventos e
remuneracdo em cargo idéntico ao que ensejou a inativacdo ndo era permitida
Constitucionalmente.

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicdo, alegou-se, em suma,
ofensa aos arts. 5¢, LIV e LV, 37, § 10 e 41, § 1¢, II, da mesma Carta.

O Ministério PUblico Federal, em parecer da lavra do entdo Subprocurador-Geral
da RepuUblica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, opinou pelo provimento do
recurso (documento eletrdnico 15).

A pretensdo recursal merece acolhida. Esse entendimento estd em confronto com
a jurisprudéncia desta Corte firmada no sentido de que a vedacdo de acumular
proventos de aposentadoria com remuneragdo ndo se estende ao servidor que
aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social, acumula proventos de
aposentadoria, custeados pelo INSS, com vencimentos de cargo, emprego ou
fungcdo pagas pelo Estado-empregador. Nesse sentido, cito as seguintes
decis®es: RE 467.384/PI, Rel. Min. Ayres Britto; RE 574.606/DF, Rel. Min.
Celso de Mello e RE 485.550/PE, Rel. Min. Dias Toffoli.

Por outro lado, ainda que permitida a exoneracdo do servidor em razdo da
impossibilidade de cumulacdo, esta Corte, no julgamento do RE 594.296/MG, Rel.
Min. Dias Toffoli, entendeu que revogagdo de ato administrativo cuja
formalizacdo tenha repercutido no campo de interesses individuais néo
prescinde da instauracdo de procedimento administrativo sob o rito do devido
processo legal e com obediéncia aos principios do contraditdério e da ampla
defesa. Confira-se a ementa do mencionado julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS
DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Ao Estado ¢é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos j& decorreram efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de cancelamento de
quinquénios e de devolucgdo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas
pode ser imposta ao servidor depois de submetida a questdo ao devido processo
administrativo, em que se mostra de obrigatdéria observadncia o respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa.

3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Seguindo essa orientacgéo, menciono, ainda, as seguintes decisdes: ARE
676.439/MA, Rel. Min. Luiz Fux; RE 593.055-AgR/MG e AI 742.234/RJ, Rel. Min.
Dias Toffoli; RE 332.265/SP e RE 574.546/RS, Rel. Min. Ayres Britto.

Isso posto, conheco do recurso extraordindrio e lhe dou provimento (CPC, art.
557, § 1°-A). Honordrios a serem fixados no Jjuizo de origem, conforme a
legislacgédo processual.

Publique-se.

Brasilia, 3 de junho de 2014.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Relator

N3o é, porém, o entendimento do Tribunal de Contas do Parana, em
resposta a inuUmeras consultas formuladas por municipios.




Veja-se o que consta na Instrugao Normativa 71/2012-TCE/PR, que trata de
admissao de pessoal:

Art. 4°. O processo de admissdo de pessoal estadual para cargo efetivo
(estatutédrio) ou emprego publico na modalidade de concurso publico conteréa:

XV - declaracdo do responsavel de que todos os admitidos apresentaram
declaragdo de que ndo ocupam outro cargo ou emprego publico em qualquer das
esferas do governo, bem como ndo percebem beneficio proveniente de regime
proprio de previdéncia social ou do Regime Geral de Previdéncia Social
relativo a emprego publico (art. 37, § 10 da CF), salvo se tratar das excegdes
previstas no art. 37, inciso XVI e XVII, da Constituigdo Federal, hipdtese nas
quais deverd ser observada a carga hordria semanal, a compatibilidade de
hordrios e a atencdo aos limites remuneratdrios estipulados pelo inciso XI do
art. 37 da CF (observar o modelo de declaracgdo presente no Anexo III);

O dispositivo fala em “beneficio proveniente (...) do Regime Geral de
Previdéncia Social relativo a emprego publico”, sugerindo que a
aposentadoria oriunda de “cargo publico” estaria excluida, o que nao é
verdade, consoante a jurisprudéncia da Corte de Contas.

Cumulacdao de cargo comissionado com aposentadoria pelo RGPS
decorrente de tempo de servico publico

Nao existe vedacao (art. 37, § 10).

Cumulacao de cargo eletivo com aposentadoria pelo RGPS
decorrente de tempo de servigo publico

Nao existe vedacao (art. 37, § 10).

Aposentadoria por invalidez de RPPS ou do RGPS

A aposentadoria por invalidez pressupde a existéncia de incapacidade
definitiva para o desempenho de qualquer atividade laboral remunerada.

A Lei 8.213/1991 é clara:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou n&do em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que 1lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-& paga
enquanto permanecer nesta condigéo.

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade
terd sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Em consequéncia, independentemente da fonte pagadora do beneficio,
RPPS ou INSS, a aposentadoria por invalidez obsta a nova investidura em
qualguer cargo ou emprego publico.

O impedimento vale para cargo efetivo, comissionado, temporario e eletivo.



Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana:

Consulta. Inadmissibilidade da contratacdo de pessoa aposentada por invalidez,
para o exercicio de fungdo no servigo publico, se n&o cessada a causa de
invalidez perante o INSS.

(Protocolo 499553/1996, Resolucdo 3644/1997)

PERMAN?NCIA DO SERVIDOR EFETIVO NO CARGO PUBLICO APOS A
OBTENCAO DE APOSENTADORIA

Esclarecimentos
Ha dois tipos basicos de regimes de aposentadoria:

. Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), previsto nos arts. 195 e 201 da
Constituicao Federal, regulado pelas Leis 8.212 e 8.213/1991.

. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), instituido pelos entes
federativos, mencionado nos arts. 40, 42 e 142 da Constituicao Federal,
normatizado pela Lei 9717/1998, Lei 10.887/2004 e Orientacao Normativa
MPS/SPS 2/2009.

Registre-se que somente os servidores efetivos podem vincular-se a
RPPS.

Sao contribuintes obrigatérios do RGPS (art. 40, § 13, CF):

" Servidores comissionados.
" Agentes eletivos.
" Servidores ou empregados temporarios (contratacdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, prevista no art. 37, inciso IX, CF, e regulada pela Lei
8.745/1993).

" Empregados publicos (vinculados a empresas publicas e sociedades
de economia mista, denominadas genericamente “estatais”).

Os servidores comissionados e agentes eletivos que, concomitantemente,
forem detentores de cargos efetivos vinculados a RPPS, podem manter a
ligacdo com o regime especial.

A previdéncia complementar aludida pelo § 14 do art. 40 da Constituicao
Federal possui natureza acesséria e ndo substitui o RPPS.

Aposentadoria por RPPS

O § 10 do art. 37 proibe a acumulacdo de remuneragcao de cargo, emprego
ou funcdo publica com aposentadoria decorrente do art. 40 (servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes). O art. 40 trata de
regime préoprio de previdéncia social, portanto, o servidor efetivo que se




aposenta por RPPS nao pode permanecer na ativa, exercendo o cargo que
deu origem a aposentadoria, pois haveria acumulacdao vedada entre
proventos e vencimentos.

E, se pretender retornar ao servigo publico, devera escolher um cargo que
permita a cumulagao com aposentadoria:

. Investidura em cargo comissionado.
. Investidura em cargo eletivo.
. Investidura em cargo efetivo quando a cumulatividade se enquadrar

dentre aquelas admitidas na ativa - CF, art. 37, inciso XV: dois cargos de
professor, um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas.

Aposentadoria por RGPS

Como ja esclarecido, a proibicao encartada no § 10 do art. 37 diz respeito a
acumulacdo de remuneracao de cargo, emprego ou funcao publica com
aposentadorias decorrentes do RPPS (arts. 40, 42 e 142), logo, o servidor
efetivo vinculado a municipio filiado ao RGPS pode, em tese, permanecer
no cargo publico apds a obtencao da aposentadoria.

Sucede que os estatutos de servidores publicos costumam erigir a
aposentadoria em hipdtese de vacancia do cargo publico.

Lei 8.112/1990 — estatuto dos servidores federais:

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrerd de:
VII - aposentadoria;

Lei 6.174/1970 — estatuto dos servidores do Estado do Parana:

Art. 123. A vacadncia do cargo decorrera de:
VI - aposentadoria;

O assunto estd aberto a discussdes e o Poder Judiciario € que resolvera o
imbroglio.

APOSENTADORIA - CONSEQUENCIAS - IMPEDIMENTOS - RESUMO

Aposentadoria perante RPPS

HIPOTESE * OCORRENCIA
Vacéncia do cargo efetivo SIM
Continuidade no cargo efetivo NAO
Assuncdo de novo cargo efetivo NAQ **
Assuncdo de emprego publico (estatal) NAQ **
Assuncdo de cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAQ **
Assuncdo de emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAQ **
Assuncdo de cargo comissionado SIM




Assuncdo de cargo eletivo SIM

* Somente servidor efetivo aposenta-se pelo RPPS.
** Exceto quando a cumulatividade proventos/remuneragdo enquadrar-se dentre aquelas admitidas na ativa - CF, art.
37, incisos XVI e XVII.

E vedada a cumulatividade entre proventos de aposentadoria e

remuneracdo de cargo ou emprego publico porque o erario € o Unico
responsavel pelo pagamento das duas despesas.

Aposentadoria perante o RGPS

HIPOTESE * OCORRENCIA
Vacéncia do cargo efetivo NAO
Vacancia do cargo comissionado NAO
Vacancia do cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Rescisdo do emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Rescisdo do emprego publico (estatal) NAO
Continuidade no cargo efetivo SIM
Continuidade no cargo comissionado SIM
Continuidade no cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM
Continuidade no emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM
Continuidade no emprego publico (estatal) SIM
Assuncdo de novo cargo efetivo SIM **
Assuncdo de novo cargo comissionado SIM **
Assuncgdo de novo cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM **
Assuncgdo de novo emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM **
Assuncdo de novo emprego publico (estatal) SIM **
Assuncdo de cargo eletivo SIM **x*

* Servidor efetivo aposenta-se pelo RGPS quando o ente publico ndo instituiu RPPS. Os demais agentes publicos
aposentam-se pelo RGPS (exceto quando houver prévio vinculo com o RPPS, oriundo de cargo efetivo).

** Se houver, concomitantemente, continuidade no cargo ou emprego que deu origem a aposentadoria, deve ser
atendido o art. 37, incisos XVI e XVII, CF, inclusive quanto a compatibilidade de horarios.

*** Se houver, concomitantemente, continuidade no cargo ou emprego que deu origem a aposentadoria, devem ser
observadas as regras especifjcas contidas no art. 38, CF. O vice-prefeito é equiparado a prefeito (STF, ADIN 199,
Relator Min. MAURICIO CORREA).

Inexiste débice a cumulatividade de proventos de aposentadoria com a
remuneracdo de cargo ou emprego publico, sendo irrelevante em qual
momento da vida laboral e por quanto tempo deu-se a prestacdo de
trabalho publico.

A simultaneidade estda autorizada porque as fontes pagadoras sao
diferentes: INSS (proventos de aposentadoria) e erario (remuneracao de
cargo ou emprego publico).

Aposentadoria por invalidez — RPPS ou RGPS

HIPOTESE OCORRENCIA
Vacancia do cargo efetivo SIM
Vacancia do cargo comissionado SIM
Vacéncia do cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM
Rescisdo do emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM
Rescisdo do emprego publico (estatal) SIM
Continuidade no cargo efetivo NAO
Continuidade no cargo comissionado NAO
Continuidade no cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Continuidade no emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO




Continuidade no emprego publico (estatal) NAO
Assuncdo de novo cargo efetivo NAO
Assuncdo de novo cargo comissionado NAO
Assuncdo de novo cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Assuncdo de novo emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Assuncdo de novo emprego publico (estatal) NAO
Assuncdo de cargo eletivo NAO

A inabilitacdo para a ocupacao de cargo ou emprego publico permanece
enquanto ndo cessar a causa da invalidez e/ou ndo houver renuncia aos
respectivos proventos de aposentadoria.

TETO REMUNERATORIO

Constituicao Federal:

Art. 37. (...)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou n&do, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no &ambito do Poder Judiciario, aplicédvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio né&o
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Esse dispositivo estabelece o subsidio do prefeito como teto remuneratério
para os servidores municipais (prefeitura e cdmara).

Incluem-se as vantagens de natureza pessoal e o0s proventos de
aposentadoria decorrentes de cargo outrora ocupado no municipio.

Estdo excluidas as verbas indenizatdrias - diarias, ajudas de custo, etc.

O valor da remuneracao que ultrapassa o subsidio do prefeito ndo pode ser
pago ao servidor. Para evitar que incidam tributos - imposto de renda e
contribuicdo previdenciaria — sobre a quantia excedente, deve-se aplicar
“redutor” equivalente ao excesso, descontando-se este antes da incidéncia
dos encargos.

VICE-PREFEITO - ATRIBUICOES - SUBSIDIO - AUSENCIA DE
NATUREZA CONTRAPRESTACIONAL

As prerrogativas classicas do vice sdo substituir o titular, no caso de
impedimento, e suceder-lhe, no caso de vaga. Essas prerrogativas de




substituicao e de sucessao geram no vice a expectativa de assumir o lugar
do titular e exercer as respectivas atribuicdes do cargo.

Sob essa o6tica, ndo se pode, em boa técnica juridica, falar de “atribuicdoes”
do vice. Em verdade, ele se encontra “de prontidao”, no sentido de “prestes
ou pronto a agir, a entrar em acao” no lugar do titular. Terd funcbes a
exercer quando estiver no exercicio do cargo de titular, mas ai ndo as
estara exercendo na qualidade de vice.

E devida remuneragao ao vice pelo simples estado de prontidao em que ele
se encontra, independentemente de qualquer contraprestagao. A
remuneracdo tem natureza indenizatdéria e visa a compensa-lo pelos
gravames a ele infringidos, pois a condicdo de vice obriga-o a estar sempre
alerta, préximo ao titular, pronto para fazer as suas vezes. A remuneragao
recebida pelo titular, por outro lado, tem natureza contraprestacional e esta
vinculada ao efetivo exercicio das atividades do cargo.

A legislagao, quando se refere aos vices, sempre enfatiza as suas
atribuicOes de substituir e suceder o titular. Alguns exemplos:

Constituicao Federal:

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliando
pelos Ministros de Estado.

Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-&, no
de vaga, o Vice-Presidente.

§ Utnico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuig¢des que lhe

forem conferidas por lei complementar, auxiliard o Presidente, sempre que por
ele convocado para missdes especiais.

Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 79. O Poder Executivo é exercido pelo Governador de Estado, com auxilio
dos Secretarios de Estado.

Art. 84. O Vice-Governador do Estado, além de outras atribuig¢des que lhe forem
conferidas por lei complementar, auxiliard o Governador, sempre que por ele
convocado para missdes especiais.

Art. 85. Substituird o Governador, em caso de impedimento, e suceder-lhe-4&, no
de vaga, o Vice-Governador do Estado.

Note-se que os dois diplomas legais citados se referem ao exercicio do
poder executivo pelo titular (presidente da republica e governador), ajudado
por seus auxiliares diretos (ministros de estado e secretdrios de estado),
nao fazendo referéncia ao vice, o que claramente demonstra que ele nao
exercita nenhum poder enquanto ndao assumir o cargo de titular.

Por outro lado, os mencionados diplomas admitem que o vice exerca
atividades enquanto aguarda a assungao da titularidade:



Constituicao Federal:

Art. 79. (...)

§ tnico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuig¢des que lhe
forem conferidas por lei complementar, auxiliard o Presidente, sempre que por
ele convocado para missdes especiais.

Constituicdao do Estado do Parana:

Art. 84. O Vice-Governador do Estado, além de outras atribuic¢des que lhe forem
conferidas por lei complementar, auxiliard o Governador, sempre gque por ele
convocado para missdes especiais.

Contudo, tais atribuicdes sao atividades impréprias de vice. A terminologia
legal utilizada (auxiliar o titular, missOes especiais, etc.) faz concluir que
sao funcdes de carater estritamente politico. Mesmo futuras atribuicdes que
Ihe sejam conferidas por lei ndo terdo o condao de alterar a indole politica
de sua atuacao.

A remuneracao do vice é devida exclusivamente pela sua condicdo de
substituto e sucessor legal do titular, ndo estando vinculada ao exercicio de
incumbéncias diversas eventualmente atribuidas a ele por lei ou pelo titular.
A remuneragao do vice depende unicamente da condicdo de sobreaviso a
que estd sujeito, pronto para substituir ou suceder o titular,
independentemente do cumprimento de outras atribuicoes.

NEPOTISMO

E antiga a discussdo a respeito do nepotismo na administracdo publica.
Sempre houve apelos pedindo a sua proibicdo. O ordenamento juridico
nunca o vedou expressamente. Durante bastante tempo os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativas, encartados no art. 37,
“caput”, CF, representaram os uUnicos fundamentos a municiar seus criticos.
Porém, recentemente houve uma pequena revolucdao. A matéria foi regulada
pelo Supremo Tribunal Federal:

Nepotismo - Sumula vinculante 13, de 21.08.08

A nomeacdo de cbébnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confiancga ou,
ainda, de fungdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designag¢des reciprocas, viola a
Constituicédo Federal.

E extensa a abrangéncia do julgado:

. Conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive.
. Exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungao

gratificada.



. Administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Observa-se que a sumula vinculante regula trés hipdteses distintas de
assuncao de fungao publica:

. Cargo em comissao (ou CC).
. Cargo de confianca (na verdade, fungao de confianga ou FC).
. Funcao gratificada (ou FG).

A Constituicao Federal trata apenas das duas primeiras:

Art. 37. (...)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacido prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento;

O cargo em comissao e a funcao de confianga sao muito parecidos:

. Destinam-se somente as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

] Sdo de livre nomeacdo; a autoridade escolhe o beneficiario (ha
condicionantes em ambos 0s casos).

. Sdo de livre exoneragao; a investidura é transitéria; seus ocupantes
podem ser destituidos a qualquer tempo.

" Os ocupantes estado as ordens (“ad nutum”) de quem os nomeou.

. Os cargos em comissao e as fungoes de confianca sao popularmente

chamados de “cargos de confianga” pelo fato de seus ocupantes serem de
livre nomeacgao e estarem as ordens de quem 0s nomeou.

Porém, ha diferencas importantes:

" O cargo comissionado pode ser preenchido por pessoa que nao seja
servidor de carreira, contudo, deve ser observado o percentual minimo
reservado pela lei municipal ao servidor efetivo; se nao existir lei municipal
regulando o assunto, todos os cargos comissionados poderao ser ocupados
por pessoas de fora da administragao.

. A funcao de confianca sé pode ser exercida por titular de cargo
efetivo.

. O cargo comissionado é um legitimo “cargo publico”, possuindo
remuneracdo propria.

. A funcdo de confianca constitui um “plus” ou acréscimo salarial,
geralmente na forma de “gratificacdo”, fixada em percentual ou valor
pecuniario, que incide sobre o (ou soma-se ao) vencimento do cargo efetivo
do servidor que vier a ocupa-la.



. A assuncgao de cargo comissionado exige “nomeacao” e “posse”.
. O exercicio de funcao de confianca exige simples “designacao”.

A sumula vinculante trata ainda de um terceiro caso: a funcao gratificada.
A “funcdo de confianga” e a “funcdo gratificada” sao erroneamente tratadas
como a mesma coisa, porém, ndo se confundem. A funcdo de confianca é
um tipo de funcdo gratificada. Portanto, a funcao gratificada é género e a
funcdo de confianca espécie. Nem toda funcdo gratificada consiste em
funcdo de confianca. O inverso, porém, é verdadeiro. A confusdo é causada
pela circunstancia de a funcdao de confianga ser remunerada através de
gratificacdo. A funcao de confianca destina-se exclusivamente as atribuicoes
de direcao, chefia e assessoramento. Atividades diferentes deverdao ser
remuneradas através de funcao gratificada.

A funcdo gratificada destina-se a remunerar o servidor pelo exercicio de
atividades de natureza extraordinaria, precdria e transitoria, estranhas ao
cargo efetivo, por exemplo:

. Integrante de comissao de licitagdo/pregao.

. Membro de comissdo de sindicancia e comissdo de processo
administrativo disciplinar.

. Responsabilidade técnica perante orgaos de
regulamentacdo/fiscalizagao profissional.

. Responsabilidade técnica pela execugao de convénios.

" Responsabilidade técnica perante o tribunal de contas.

" Funcdes diretivas e de apoio pedagdgico privativas de professores
(direcao, supervisao e orientagao escolar).

. Membro de sistema de controle interno.

Quando tratam de nepotismo, a populagdo e a imprensa em geral
pretendem censurar o ingresso no servico publico de pessoas nao
concursadas. A critica, entdo, direciona-se a ma utilizacdo dos cargos
comissionados. Porém, a sumula vinculante do STF foi muito além. A
inclusdao das funcdes de confianca e das funcbes gratificadas imp0s,
evidentemente, restricoes também a servidores concursados que
ostentarem parentesco com autoridades. A atuacao do Excelso Pretdrio
claramente superou os clamores populares. Essa circunstancia explica o
impacto e o assombro que se seguiram a edicdo da Sumula Vinculante 13.
A Suprema Corte mostrou-se intrépida e corajosa.

Merecem atencao os gravames criados para os servidores de carreira. As
dificuldades enfrentadas no magistério sdo emblematicas.

Existem municipios que instituiram na carreira do magistério,
separadamente, os cargos de professor e de especialista em educagao
(supervisor e orientador escolar, por exemplo). Outros, porém, criaram
somente o cargo de professor, optando por entregar precariamente a
alguns deles o exercicio das fungdes de especialista em educacao.



Onde se enquadra a funcao de especialista em educagao? Cargo
comissionado, funcao de confianga ou funcao gratificada? A atividade possui
natureza técnico-permanente e, apesar da terminologia empolada
(“supervisor” e “orientador”), ndo se caracteriza como exercicio de direcao
ou chefia. Logo, é incompativel com os institutos do cargo comissionado e
da funcao de confianga. Representa, portanto, uma funcao gratificada.

Com efeito, trata-se de uma fungao substitutiva do cargo efetivo, ou seja, o
beneficidrio deixa de exercer o cargo de professor e passa a desempenhar
exclusivamente a funcdao de especialista em educagdao. Ademais, nao
constitui docéncia, pois é desempenhada fora da sala de aula. Tais
situacOes autorizam o pagamento de um acréscimo remuneratorio além da
retribuicdo ordinaria de professor.

Contudo, a funcdo de especialista em educacdo é comumente atribuida pelo
secretdrio municipal de educacdao (ou diretor do departamento de
educacao). Essa faceta é relevante, pois pode viabilizar favoritismos e atrair
a incidéncia da Sumula Vinculante 13.

Ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO a respeito do principio da
impessoalidade:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo
nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias e animosidades pessoais, politicas
ou ideoldégicas n&do podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos
interesses sectarios, de faccdes ou grupos de qualquer espécie.

Foi dito antes que o referido principio se destacou como um dos primeiros
fundamentos juridicos brandidos na luta contra o nepotismo. Sua utilidade
ainda é atual e aplica-se como uma luva ao caso ora examinado. De fato, se
o professor designado para o exercicio da funcdo de especialista em
educacdo for aparentado do prefeito municipal a sua indicagao
inevitavelmente estara sob suspeicdo. A circunstancia de a designacao ser
feita pelo secretario municipal de educacdo (ou diretor do departamento de
educacao) nao é suficiente para afastar o vicio, eis que a siUmula vinculante
do STF abrange também a modalidade denominada “nepotismo cruzado”.

Ha duas solugbes para afastar a irregularidade:

. Instituicdo de sistema de rodizio para a ocupacdo das fungdes de
especialista em educacdo, de sorte a dar tratamento isondémico aos
docentes, sem a ingeréncia de autoridades;

. N3ao pagamento de nenhuma gratificagdo quando o exercente da
funcao de especialista em educacao for parente de autoridade.

Deve ser observado, por fim, que o Tribunal de Contas do Parana emitiu
o Prejulgado 9 para tratar sobre nepotismo.

PROCESSO N.°: 51785/09
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA



INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PREJULGADO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO ne 1127/09 - Pleno

EMENTA: PREJULGADO - NEPOTISMO - COMISSAO CONSTITUIDA COM O FITO DE ORIENTAR
0S JURISDICIONADOS DESTA CASA DE CONTAS QUANTO A APLICABILIDADE E EXTENSAO DA
SUMULA VINCULANTE N° 13 EDITADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ORIENTACOES:
1) SAO NULOS OS ATOS CARACTERIZADOS COMO NEPOTISMO; 2) A LISTA DO ART. 2°, DA
RESOLUCAO N2 07/05 E MERAMENTE EXEMPLIFICATIVA, CABENDO A ANALISE DE CADA CASO
CONCRETO, DE ORDEM SUBJETIVA E OBJETIVA; 3) A AVALIACAO DAS INCOMPATIBILIDADES
FAR-SE-A POR JURISDICAO TERRITORIAL E POR PODER OU ORGAO DESCENTRALIZADO; 4)
PARA A CARACTERIZACAO DO NEPOTISMO DIRETO AS CIRCUNSTANCIAS SAO DE ORDEM
OBJETIVA, BASTANDO A CONSTATACAO DA RELACAO DE PARENTESCO COM AUTORIDADE
NOMEANTE; 5) SOBRE A VEDACAO PARA OCUPANTES DE CARGO DE DIRECAO E CHEFIA: LEVA
EM CONTA O FATO DE QUE A INFLUENCIA NA INDICACAO E INERENTE A CONDICAO DE
EXERCICIO DA FUNCAO DE DIRECAO E CHEFIA E EQUIPARA SEUS OCUPANTES AS
AUTORIDADES REFERIDAS NO ITEM 1 DO RELATORIO, GERANDO A INCOMPATIBILIDADE EM
TODOS 0OS NIVEIS E UNIDADES, DENTRO DO MESMO ORGAO OU PESSOA JURIDICA; 6) NA
AVALIACAO DA SUBORDINACAO HIERARQUICA E DO NIVEL DE INFLUENCIA DO CARGO DE
DIRECAO OU ASSESSORAMENTO, DEVERAO SER CONSIDERADAS NATUREZA E AS ATRIBUICOES
DO CARGO, INDEPENDENTEMENTE DA RESPECTIVA NOMENCLATURA DELE, O ORGANOGRAMA DO
ORGAO OU PESSOA JURIDICA E O PODER DE INDICACAO; 7) OS CASOS DE DELEGACAO DE
COMPETENCIAS, PELA AUTORIDADE NOMEANTE, OU ATOS EQUIVALENTES, QUE DERIVEM DE
AUTORIDADES OU SERVIDORES GERADORES DE INCOMPATIBILIDADES, NAO SERAO
CONSIDERADOS PARA FINS DE AFASTAMENTO OU NAO INCIDENCIA DAS VEDACOES E REGRAS
DE CONDUTAS; 8) NA HIPOTESE DE NEPOTISMO CRUZADO, ALEM DAS CONDICIONANTES DE
ORDEM OBJETIVA, E NECESSARIA A CARACTERIZACAO DA RECIPROCIDADE; 9) PARA OS
FINS DE AVALIACAO DO NEPOTISMO CRUZADO E RECIPROCIDADE, INDEPENDEM DE
EQUIVALENCIA DE NOMENCLATURAS, NATUREZA, FUNCOES E PADROES REMUNERATORIOS DOS
CARGOS E FUNCOES GRATIFICADAS CONSIDERADAS; 10) O NEPOTISMO CRUZADO PODERA SER
CARACTERIZADO DENTRO DO MESMO PODER OU ORGAO, OU AINDA, ENTRE PODERES E ORGAOS
DISTINTOS, UMA VEZ DEMONSTRADA A RECIPROCA NOMEACAO, COM IDENTIDADE DE
SITUACOES GERADORAS DE INCOMPATIBILIDADE; 11) SOBRE A ATRIBUICAO DE FUNCAO
GRATIFICADA OU NOMEACAO EM CARGO EM COMISSAO PARA SERVIDOR EFETIVO, ADMITIDO
MEDIANTE  CONCURSO PUBLICO, EM SITUACAO DE INCOMPATIBILIDADE: PELA
POSSIBILIDADE “OBSERVADA A COMPATIBILIDADE DO GRAU DE ESCOLARIDADE DO CARGO DE
ORIGEM, OU A COMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE QUE LHE SEJA AFETA E A COMPLEXIDADE
INERENTE AO CARGO EM COMISSAO A SER EXERCIDO, ALEM DA QUALIFICACAO
PROFISSIONAL DO SERVIDOR”, RESSALVADA, EM QUALQUER CASO, A IMPOSSIBILIDADE DE
SUBORDINACAO HIERARQUICA COM A AUTORIDADE QUE SEJA PARENTE (§ 1°, DO ART. 2°,
DA RESOLUCAO N° 07/2005 E LETRA ‘B’, DO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 1, DO
CNJ); 12) SAO EQUIPARADOS A SERVIDORES ADMITIDOS POR CONCURSO PUBLICO OS
EMPREGADOS PUBLICOS CONTRATADOS MEDIANTE PREVIO CONCURSO PUBLICO, BEM COMO, OS
ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICOS ANTES DE 1988 E QUE FORAM CONSIDERADOS
ESTAVEIS NA FORMA DO ART. 19, DO ADCT; NA MESMA EQUIPARACAO INCIDEM OS
EMPREGADOS PUBLICOS QUE TIVERAM, NA FORMA DA LEI, SEUS EMPREGOS TRANSFORMADOS
EM CARGOS PUBLICOS; 13) AS REGRAS DO NEPOTISMO APLICAM-SE AS CONTRATACOES DE
FUNCOES TEMPORARIAS PARA ATENDIMENTO DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, BEM
COMO, PARA ADMISSOES DE ESTAGIARIOS, SALVO SE PRECEDIDAS DE TESTE OU REGULAR
PROCESSO SELETIVO; 14) AS MESMAS REGRAS APLICAM-SE NA CONTRATACAO DE PRESTACAO
DE SERVICOS COM  EMPRESA QUE VENHA A CONTRATAR  EMPREGADOS COM
INCOMPATIBILIDADES COM AS AUTORIDADES CONTRATANTES OU OCUPANTES DE CARGOS DE
DIRECAO OU DE ASSESSORAMENTO, DEVENDO ESSA CONDICAO CONSTAR DO EDITAL DE
LICITACAO; 15) AS VEDACOES PELA PRATICA DE NEPOTISMO NAO SE APLICAM QUANDO A
DESIGNACAO OU NOMEACAO TIVEREM SIDO ANTERIORES AO INGRESSO DA AUTORIDADE OU DO
SERVIDOR GERADOR DA INCOMPATIBILIDADE - 0 DENOMINADO \NEPOTISMO
SUPERVENIENTE’ -, RESSALVADO O CASO DE SUBORDINACAO HIERARQUICA; NAO SE INSEREM
NA EXCECAO NOVAS DESIGNACOES OU FUNCOES GRATIFICADAS QUE IMPLIQUEM EM
MODIFICACAO DA SITUACAO ANTERIOR, EM BENEFICIO DO ADMITIDO OU DO SERVIDOR; 16)
DE IGUAL FORMA, NAO HA IMPEDIMENTO QUANDO O INICIO DA UNIAO ESTAVEL OU
CASAMENTO FOREM POSTERIORES AO TEMPO EM QUE AMBOS 0S CONJUGES OU COMPANHEIROS
JA ESTAVAM NO EXERCICIO DOS CARGOS OU FUNCOES, VEDADA A SUBORDINACAO
HIERARQUICA OU TENTATIVA DE BURLA AS REGRAS DE INCOMPATIBILIDADE; 17) NO CASO
DE DISSOLUCAO DE VINCULO MATRIMONIAL OU UNIAO ESTAVEL, AINDA QUE ANTERIOR,
DEIXA DE INCIDIR O RESPECTIVO IMPEDIMENTO, SALVO SE CARACTERIZADA A TENTATIVA



DE BURLA AS INCOMPATIBILIDADES; 18) A REQUISICAO OU DISPOSICAO DE SERVIDOR
PARA EXERCICIO DE ATRIBUICOES EM OUTRO ORGAO, COM OS MESMOS IMPEDIMENTOS,
CARACTERIZA O NEPOTISMO POR REQUISICAO; 19) O VINCULO DE PARENTESCO COM
AUTORIDADE NOMEANTE OU SERVIDOR GERADOR DA INCOMPATIBILIDADE JA FALECIDO OU
APOSENTADO NAO CARACTERIZA O NEPOTISMO; 20) 0OS ATOS PRATICADOS EM DESACORDO
COM O REGRAMENTO ESTABELECIDO PELA SUMULA VINCULANTE N° 13-STF, POR SEU VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE, NAO SAO PASSIVEIS DE CONVALIDACAO, DECADENCIA OU
PRESCRICAO, NAO GERANDO, TAMBEM, DIREITOS ADQUIRIDOS; 21) NOMEACAO DE
SECRETARIOS DE ESTADO E SECRETARIOS MUNICIPAIS, POR SE TRATAR DE AGENTES
POLITICOS, NAO SAO ALCANCADOS PELA SUMULA, PELO MENOS A PRINCIPIO, CONFORME
ENTENDIMENTO DO MINISTRO CEZAR PELUSO, EM NOTICIA VEICULADA NO ENDERECO
ELETRONICO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM 25 DE SETEMBRO DE 2008,
RESSALVANDO-SE QUE OS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SE PREPARAM PARA
REVER A EXTENSAO DA SUMULA N° 13, EM ESPECIAL NO QUE TRATA DAS NOMEACOES DE
FAMILIARES PARA CARGOS POLITICOS, COMO SECRETARIOS E MINISTROS DE ESTADO, JA
QUE ENTENDEM QUE A CRIACAO DE CARGOS E SECRETARIAS PARA DAR ASILO A PARENTES
AMEACADOS PELA SUMULA E ILEGAL - RESGUARDADA A POSSIBILIDADE DE REVISAO DAS
PROPOSTAS QUANDO O STF MANIFESTRA-SE NOVAMENTE SOBRE O ASSUNTO - A AVALIACAO
DE QUESTOES AFETAS A ESTE TEMA, BEM COMO DE ANALISE DE CASOS CONCRETOS DEVERA
SER ENCAMINHADA, PRELIMINARMENTE, PARA APRECIACAO DA COMISSAO VISANDO A EVITAR
JULGAMENTOS CONFLITANTES.

O Prejulgado é ainda mais rigoroso que a Sumula do STF. Deve-se atentar
para as vedacOes negociais erigidas para as empresas que possuem
parentes no municipio contratante.

DIARIAS

Regimes de custeio de viagens a servico da municipalidade:

" Ressarcimento » apresentacao de comprovantes de despesas e
restituicdo do valor nao utilizado.
. Diaria » valor fixo e sem necessidade de comprovagao de gastos.

Nao existe o chamado “regime de adiantamento”. O servidor tem direito a
receber o numerdrio antes da viagem, ndao importando se o regime é de
ressarcimento ou de diaria.

O numerario destina-se ao custeio de hospedagem e alimentacao.

As despesas com deslocamento devem ser pagas separadamente pelo
municipio, se ndo tiver havido fornecimento de meio de transporte.
Eventuais gastos com combustivel e manutencdo de veiculo - custeados
pelo servidor durante a viagem - deverdo ser ressarcidos pelo erario.



Exigéncia

Apresentar relatdrio de viagem, juntando, preferencialmente, algum
comprovante da realizagao do deslocamento - comprovante de despesa,
certiddao de comparecimento a evento ou 6rgao publico, etc.

Vicios usuais

. Diarias de valor excessivo.

. Recebimento de didria sem a realizacdo de viagem.

. Recebimento de didria para viagem de cunho particular ou sem
interesse publico.

. Suspeicao P ressarcimento de despesas ocorridas no proprio
municipio ou locais proximos.

. Suspeicao » viagens excessivas — prefeito e vereadores.

Recomendacao

. Instituicdo de meia-didria para deslocamentos que ndo exijam
pernoite ou hospedagem.

ADIANTAMENTO SALARIAL - VALE

N3o existe vedacdo legal a concessdao de adiantamentos salariais a
servidores publicos.

Alids, se o vocabulo “adiantamento” for tomado como género, tem-se que a
pratica € comum no servigo publico federal.

Suponha-se que determinado servidor federal tenha agendado as suas
férias para o més de fevereiro. Dois dias antes do inicio das férias, ou seja,
no final do més de janeiro, recebera, cumulativamente, o salario integral do
més de fevereiro (que seria exigivel somente em margo) e a metade do
décimo terceiro salario (que seria devido somente em dezembro).

Nesse sentido, ato editado pela Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério da Administracdao Federal e Reforma do Estado - Portaria
Normativa SRH 2/1998:

Art. 14. (...)

§ 2°. O pagamento da remuneragdo das férias serd efetuado até dois dias antes
do seu inicio.

§ 6°2. O pagamento antecipado da remuneracdo das férias, integrais ou
parceladas, serd descontado de uma sé vez na folha de pagamento correspondente
ao més seguinte ao do inicio das férias.

§ 7°. A antecipacdo da gratificacdo natalina por ocasido do gozo das férias, no
caso de parcelamento, poderd ser requerida em qualquer das etapas, desde que
estas sejam anteriores ao més de junho de cada ano.



Extrai-se, portanto, que a concessao de adiantamento salarial, ainda que na
forma de “vale”, por si s6, nao constitui nenhuma irregularidade.

Todavia, a concessdao de adiantamento salarial é ilegal se configurar a
realizacdo de despesa sem prévio empenho (Lei 4.320/1964, art. 60,
“caput”, e art. 61). Em outras palavras, adiantamentos salariais podem ser
concedidos a servidores publicos, todavia, a respectiva despesa devera ser
regularmente empenhada antes da entrega do numerario ao beneficiario. E
insuficiente, portanto, a mera assinatura de recibo (“vale” propriamente
dito) por parte do servidor agraciado.

Recomenda-se a edicdao de norma que, no ambito municipal, regulamente
as espécies de adiantamentos salariais admissiveis.

PLANO DE SAUDE - SEGURO DE VIDA - VALE TRANSPORTE

A concessao desses beneficios aos servidores publicos insere-se dentro da
competéncia legislativa doméstica dos municipios (CF, art. 30, inciso I).

Porém, ndao é usual o pagamento de seguro de vida e vale transporte a
servidores.

UTILIZAGCAO DE VEICULOS PARTICULARES

O gabinete do prefeito e a presidéncia da camara devem possuir veiculo
oficial.

A sistematica de controle de frotas e consumo de combustiveis adotada pelo
Tribunal de Contas do Parana impede a utilizacdo de veiculos particulares
para o transporte de autoridades.

PASSAGENS

Dependendo da frequéncia e/ou periodicidade das viagens, pode ser
conveniente a contratacdo de agéncia para o fornecimento de passagens
rodoviarias e aéreas ao municipio.

E necessaria a realizacdo de licitacdo.



