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CONCEITO

> Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até
o dia 31 de dezembro (Lei 4.320/1964, art. 36).

> Pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas (Lei 4.320/1964, art. 35, inciso II) - regime de competéncia
da despesa publica.

» Divida flutuante.

PRINCIPIO DA VEDACAO DE DEFICIT

> Equilibrio das contas publicas.
> Despesa MENOR ou IGUAL a receita.

> Prevencgao de déficits imoderados, que ndao possam ser compensados com
superavits equivalentes (passado ou futuro).

INSTRUMENTOS DE CONTROLE

> Metas bimestrais de arrecadacao.
» Programacao financeira.
» Cronograma de execugao mensal de desembolso.

> Limitacdo de empenho e movimentagao financeira.

| VEDAGAO - LC 101/2000

E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito (art. 42).

| INOVACAO CONCEITUAL

> Despesa empenhada e ndo paga até o dia 31 de dezembro (Lei
4.320/1964, art. 36).

> Obrigacdo de despesa nao cumprida dentro do mandato (LRF, art. 42).

‘ DIVIDA FLUTUANTE - POSSIBILIDADES

> Ideal: restos a pagar igual a zero.



> Admissivel: manutencdo ou reducao do déficit.

» Inadmissivel: aumento do déficit.

APURACAO DA VARIACAO DO DEFICIT

DESCRICAO 30/4/2008 | 31/12/2008

1 - Ativo disponivel total (caixa e bancos)

2 - ADIGAO: restos a receber (parcela do FPM paga em
10 de janeiro do exercicio subseqliente)

3 - EXCLUSAO: recursos vinculados (convénios,
alienacdo de ativos e depdsitos consignados)

4 - Ativo disponivel liquido (1 + 2 - 3)

5 - Passivo Financeiro total

6 - ADICAO: despesas ndo empenhadas/canceladas

7 - DEDUCAO: obrigagdes vinculadas a convénios

8 — Passivo financeiro ajustado (5 + 6 - 7)

9 - Disponibilidade liquida (4 - 8)

> Admissivel: disponibilidade em 31/12/2008 IGUAL ou MAIOR que
disponibilidade em 30/4/2008 - EQUILIBRIO ou SUPERAVIT.

> Inadmissivel: disponibilidade em 31/12/2008 MENOR que
disponibilidade em 30/4/2008 - DEFICIT.

> Procedimento alternativo: comparacao entre o déficit no final do
mandato e o déficit no inicio do mandato.

FRAUDES

> Conversao da divida flutuante em divida fundada (consolidada).
» Cancelamento de restos a pagar.

> Falta de empenhamento de despesas.

PENALIDADE - Cadigo Penal

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro, ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa.

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

| SANGAO - Tribunal de Contas do Parana

> Apreciagao da prestacao de contas anual.



> Item de andlise pela DCM (irregularidade material).

> Tipificacdo: “contratacdo de obrigacGes financeiras superiores as
disponibilidades do Municipio nos dois ultimos quadrimestres do mandato
em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei Complementar 101/00”.

> Desaprovacao da prestagao de contas.

LEGISLACAO

> Lei 4.320/1964

Art. 47. Imediatamente apdés a promulgacdo da Lei do Orcamento e com
base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de
cotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada
a utilizar.

Art. 48. A fixacao de cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Gtil, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucdo do programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

> LC 101/2000 (LRF)
Art. 10, (...)

§ 19. A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 49, A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art.
165 da Constituicao e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;



§ 39. A lei de diretrizes orgcamentarias conterad Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Art. 13. No prazo previsto no art. 89 as receitas previstas serao
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao,
com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdao e a sonegacao, da quantidade e valores de acoes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa.

Art. 89, Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso I do art. 49, o Poder Executivo estabelecera a
programacdo financeira e o0 cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Art. 99, Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

> Coédigo Penal

Inscricao de despesas nao empenhadas em restos a pagar

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricao em restos a pagar, de despesa
gue nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Nao cancelamento de restos a pagar

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento
do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em

lei:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.



