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CONTROVERSIA - MARCO LEGAL

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatdério dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variéaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificag¢des, horas extras e vantagens pessoais de qualguer
natureza, bem como encargos sociais e contribuig¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mido-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

§ 1° » Terceirizagao substitutiva de servidores/empregados publicos.

LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

LRF

Art. 19, inciso III: DP total municipio = 60% da RCL

Art. 20, inciso III: DP prefeitura = 54% DP camara = 6%
Art. 22, § Unico: DP limite prudencial (95% do teto)

Art. 23: DP limite total (100% do teto)

Art. 59, § 19, inciso II: DP limite de alerta (90% do teto)

LIMITES/PROVIDENCIAS

LIMITE PERCENTUAL CM PM PROVIDENCIA
ALERTA 90% 5,4% 48,6% NENHUMA
PRUDENCIAL 95% 5,7% 51,3% CONTENCAO
TOTAL 100% 6% 54% REDUCAO

MEDIDAS DE CONTENCAO

VEDAGCOES (LRF, art. 22, § Unico)

> Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigao.

> Criacao de cargo, emprego ou fungao.

> Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

> Provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga.



> Contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

MEDIDAS DE REDUCAO
PROVIDENCIAS (LRF, art. 23; CF, art. 169)
> Reducgdo do percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

> Redugdao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confiancga.

> Exoneracao dos servidores ndo estaveis.
> Exoneracao dos servidores estaveis.

> Reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdao dos
vencimentos a nova carga horaria.

SANCOES
VEDACOES (LRF, art. 23, § 39)

> Receber transferéncias voluntarias (impedimento de obtencdo de
certidao liberatoria do Tribunal de Contas).

» Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.
> Contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

TERCEIRIZAGCAO OU EXECUCAO INDIRETA - DEFINICAO

Lei 8.666/1993 (art. 6°)

Execucdo direta » A que é feita pelos 6rgdos e entidades da administracdo,
pelos préprios meios.

Execucdo indireta » A que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:

Empreitada por preco global » Quando se contrata a execugao da obra ou
do servico por preco certo e total.

Empreitada por preco unitario » Quando se contrata a execucdo da obra ou
do servico por preco certo de unidades determinadas.



Tarefa » Quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Empreitada integral » Quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e
instalagcdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em operagao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicbes
de segurancga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas
as finalidades para que foi contratada.

TERCEIRIZACAO - CONFIGURACOES TIPICAS

Contrato: =
Beneficio: —3?
CONFIGURACAO EXEMPLO
Contratacdo de servicos de conservacao, limpeza,
[ESTADO—TERCEIRO| seguranga, Vvigildncia, transportes, informatica,
o copeiragem, recepcao, reprografia,

telecomunicagbes e manutengdo de prédios,
equipamentos e instalacoes.

[ESTADO—TERCEIRO?/POPULACAQ|

Contratagdo de pessoa juridica sem fins lucrativos
para prestacdo de servicos de saude, assisténcia
social e educagao.

| TERCEIRO SETOR - CONCEITO - CONFUSAO TERMINOLOGICA

Marcos legais

Lei 4.320/1964 - arts. 16 e 17 - subvencao social
Lei 9.637/1998 - organizagao social (OS) - contrato de gestao

Lei 9.790/1999 - organizagao
(OSCIP) - termo de parceria

da sociedade civil de interesse publico

Lei 13.019/2014 - organizagao da sociedade civil (OSC) - termo de

colaboracdo - termo de fomento

Conceito de terceiro setor

Eduardo Marcondes Filinto da Silva e Marianne Thamm de Aguiar (Terceiro
Setor - Buscando uma Conceituagao):

Terceiro Setor é a denominacdo mais recente, e ainda pouco utilizada. Para
identificar a existéncia deste Terceiro Setor faz-se necessdrio esclarecer que
aqueles que utilizam este termo consideram o Estado como o Primeiro Setor e o

Mercado como o Segundo, sendo

caracteristicas de ambos.

o Terceiro Setor aquele que apresenta

Portanto, genericamente, o Terceiro Setor ¢é visto como derivado de uma
conjugacédo entre as finalidades do Primeiro Setor e a metodologia do Segundo,
ou seja, composto por organizacdes que visam a beneficios coletivos (embora

ndo sejam integrantes do governo)
auferir lucros).

(...)

e de natureza privada (embora ndo objetivem
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Uma tentativa de definicd@o para o conjunto do Terceiro Setor é apresentada por
Salamon e Anheier (1997), sendo a mais amplamente utilizada e aceita, e
denominada estrutural/operacional. Segundo essa definicdo, as organizacgdes que
fazem parte deste setor apresentam, as cinco seguintes caracteristicas:

1.) Estruturadas: possuem certo nivel de formalizacéao de regras e
procedimentos, ou algum grau de organizacdo permanente. Sdo, portanto,
excluidas as organizacdes sociais que ndo apresentem uma estrutura interna
formal.

2.) Privadas: estas organizacdes ndo tém nenhuma relagcdo institucional com
governos, embora possam dele receber recursos.

3.) N&o distribuidoras de lucros: nenhum lucro gerado pode ser distribuido
entre seus proprietdrios ou dirigentes. Portanto, o que distingue essas
organizagdes ndo é o fato de ndo possuirem “fins lucrativos”, e sim, o destino
que é dado a estes, quando existem. Eles devem ser dirigidos a realizacédo da
missdo da instituicéo.

4.) Autdébnomas: possuem o0s meios para controlar sua prdépria gestdo, nédo sendo
controladas por entidades externas.

5.) Voluntéarias: envolvem um grau significativo de participacdo voluntéaria
(trabalho ndo-remunerado). A participacdo de voluntdrios pode variar entre
organizacdes e de acordo com a natureza da atividade por ela desenvolvida.

Marcelo Marchine Ferreira e Cristina Hillen Marchine Ferreira (Terceiro
Setor: Um Conceito em Construgao, Uma Realidade em Movimento):

No caso brasileiro, a questdo conceitual também se apresenta confusa devido ao
fato de existirem inUmeras denominacdes que sdo utilizadas para identificar as
organizacdes que fazem parte do terceiro setor. Organizacdes nao
governamentais (ONGS), organizac¢des da sociedade civil (0OSC’S), organizacdes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP’S) e organizacdes sem fins
lucrativos (OSFL’S) sdo algumas das mais correntes, porém muitas outras com
uso pouco abrangente, podem ser observadas tais como : organizacdes
filantrbépicas, organizacgdes caridosas, organizagdes sociais, organizacdes
associativas, dentre outras.

Aliado a essa diversidade de denominag¢des que por si sbé j& é motivo causador
de confusdo, ainda hé& a questdo dos contextos diferentes em que s&o utilizadas
e dos significados diversos gque assumemn. Nesse sentido, Landim (1993)
argumenta que politica, social e economicamente, o Terceiro Setor brasileiro é
fragmentado e heterogéneo. O grande numero de organizacdes é extremamente
variado, notadamente com relacdo aos papeis que desempenham na sociedade
brasileira.

Entidades do terceiro setor — confusdo terminoldgica

Entidade filantrépica - CF, art. 199, § 1°

Entidade sem fim lucrativo - CF, art. 199, § 1°

Entidade beneficente — CF, art. 204, inciso I

Entidade de assisténcia social - CF, art. 204, inciso I

Entidade nao governamental - CF, art. 227, § 1°

Organizacao da sociedade civil de interesse publico - Lei 9.790/1999
Organizacao social — Lei 9.637/1998

Organizacao da sociedade civil - Lei 13.019/2014

TERCEIRIZAGCAO - ANALISE DE VIABILIDADE

A decisdo de terceirizar deve ser ponderada a luz das seguintes variaveis:

Natureza da atividade Atividade-meio
Atividade-fim

Duracdo da atividade Atividade temporaria




Atividade precaria
Atividade permanente

Custeio da atividade Recursos préprios
Recursos externos

Importancia da atividade Atividade auxiliar
Atividade essencial

Pessoalidade na execucgdo da atividade Terceirizagdo de mao-de-obra
Terceirizacdo de servicos

Substitutividade de servidor publico Terceirizacdo substitutiva
Terceirizagdo ndo substitutiva

Autonomia na execucgdo da atividade Atividade subordinada
Atividade auténoma

Local de execugao da atividade Instalagdes publicas
InstalacOes privadas ou da terceirizada

Qualificagdo do executor da atividade Pessoa fisica
Pessoa juridica

Previsao legal de execucao indireta Terceirizacdo admitida
Terceirizagdo recomendada
Terceirizacdo proibida

TERCEIRIZAGAO DE MAO-DE-OBRA - TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS |

Importancia da distincao

LRF, art. 18. (...)

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

§ 1° » Terceirizacao de mao-de-obra

Terceirizacao de mao-de-obra

> Os empregados da contratada (prestadora de trabalho) subordinam-se a
contratante (tomadora de trabalho).

» Os empregados da contratada podem realizar qualquer atividade da
contratante (meio ou fim), podendo, até, substituir e/ou auxiliar
empregados desta.

> Os empregados da contratada recebem a mesma remuneracdo dos
empregados da contratante.

> Ocorréncia de pessoalidade, isto €, o servico deve ser realizado sempre
pela mesma pessoa, que nao pode delegar ou transferir a execugao de suas
tarefas.

> Exemplo: Lei 6.019/1974, que dispde sobre a prestacdo de trabalho
temporario destinado a atender necessidade transitoria de substituicao de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.



Terceirizaciao de servicos

> Os empregados da contratada (prestadora de servico) nao se subordinam
a contratante (tomadora de servigo).

» Os empregados da contratada executam atividades-meio e/ou de
natureza precdria da contratante.

> N&do existe qualquer vinculagao entre as remuneragdoes dos empregados
da contratada e dos empregados da contratante.

> Inocorréncia de pessoalidade; a contratada pode alocar qualquer
empregado seu no posto da contratante.

> Exemplo: Decreto 2.271/1997 (conservagao, limpeza, segurancga,
vigildncia, transportes, informatica, copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes).

AUTONOMIA E SUBORDINAGAO

Amauri Mascaro Nascimento. Curso de Direito do Trabalho. 122 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1996, p. 264/265:

Trabalhador auténomo, como vimos, é aquele que ndo transfere para terceiro o
poder de organizagdo da sua atividade. Assim, auto-organizando-se, ndo se
submete ao poder de controle e ao poder disciplinar de outrem.

O autdénomo exerce atividade econdémico-social por sua iniciativa, sua
conveniéncia ou os imperativos das circunstancias, de acordo com o modo de
trabalho que julga adequado aos fins a que se propde.

Autdénomo € o médico no seu consultdério, o dentista na mesma situacdo, o
vendedor, qualquer profissional ndo-subordinado.

O contratado é “autdonomo” quando nao presta servico subordinado, mas o
executa na forma (tempo e modo) que julgar mais apropriada.

CONTINUIDADE E PRECARIEDADE

Pode ser terceirizada a acdo, servico ou programa que apresentar a
caracteristica da precariedade, entendendo-se como tal a atividade:

> Temporaria, com periodo de duracdo pré-determinado.

> Instituida e/ou custeada, total ou parcialmente, por outro ente federativo,
deixando o municipio, pois, @ mercé de ingeréncias e decisdes externas -
exemplo: execucdao de convénios firmados com o Estado do Parana e/ou a
Unido Federal.

> Instituida e/ou custeada pelo municipio, porém, dedicada a atender
projeto politico pessoal do governante, sofrendo, pois, o risco de ser abolida
pelo proximo governo municipal.



Ou seja, a atividade serd precdria quando trouxer em seu bojo uma
incerteza quanto a permanéncia e continuidade ao longo do tempo.

Nesse caso, € - ou pode ser - transitéria a necessidade de pessoal.
Indubitavelmente, a terceirizacdo apresenta-se como a melhor solugao
gerencial para o cumprimento de tarefas passageiras, pois, ao seu cabo, os
profissionais que a executaram poderao ser dispensados, sem onerar
permanentemente o erario, como sucederia com a admissao de servidores
efetivos.

A circunstancia de as atividades poderem ser executadas por servidores
publicos municipais ndo representa, por si sé, impedimento a contratacao
de servigos de terceiros.

Entendimento nesse sentido acabaria com qualquer possibilidade de
terceirizacdo de servicos, pois, na pratica, qualquer tarefa “pode” ser
executada por servidor publico.

Estaria a prefeitura, por exemplo, impedida de transferir a execugao de
inUmeras  atividades que, pacificamente, sdao admitidas como
“terceirizaveis”, tais como construcao de obra publica, prestacao de servigos
de conservagao, limpeza, copeiragem e vigildncia (Sumula 331/TST),
limpeza urbana e coleta de lixo, prestacao de servigos de transporte
escolar, etc.

A execucdo direta - através de servidores publicos - nem sempre se mostra
adequada para o cumprimento de uma agao administrativa. A prefeitura
“poderia”, por exemplo, realizar concurso publico para a contratacao de
profissionais — pedreiros, eletricistas, carpinteiros, engenheiros, arquitetos,
etc. - destinados a construcao de uma obra publica. Teria, obviamente, de
também fazer licitacdo para a aquisicdo dos materiais de construcao
necessarios. Todavia, o que fazer com os servidores apds o término da
obra?

Mesmissima situacdo é enfrentada pela prefeitura no caso de execucdao de
convénios firmados anualmente com a SEED para o fornecimento de
transporte aos alunos da rede estadual de ensino que residem na zona
rural. “Poderia” a prefeitura abrir concurso publico para a contratacdo de
motoristas e, adicionalmente, fazer licitacdo para a aquisicao de mais
onibus escolares. Entretanto, o que fazer com os motoristas - e respectivos
veiculos - caso a SEED rescindisse ou ndo renovasse o convénio e passasse
ela prépria a transportar os alunos das escolas estaduais?

Nos dois casos, a administracdo “poderia” executar as tarefas através de
servidores efetivos, selecionados através de concurso publico, todavia, ndo
o faz por um motivo bastante simples: inconveniéncia. Na verdade, seria
uma rematada bobagem a prefeitura adotar uma solugao de tal jaez, pois
as necessidades fugazes (obras publicas, execucao de convénios, etc.)
devem ser atacadas com medidas igualmente transitérias, cabendo ao



administrador, entdo, dentre as diversas vias oferecidas pelo ordenamento
juridico, eleger aquela que implique o menor comprometimento do erario.

Em resumo, o risco de descontinuidade - por questdes domésticas e/ou
alienigenas - determina a opcao administrativa pela terceirizacdo em
prejuizo de sua execucao direta, via servidores efetivos ocupantes de
cargos publicos.

Dessa forma, as atividades avessas a terceirizacdo sao exclusivamente
aquelas que “devem” ser exercidas por servidores publicos, isto &, as
tarefas de natureza essencial e permanente.

Tal exegese é a Unica que se compatibiliza com os principios da eficiéncia e
da economicidade - Constituicao Federal, art. 37, “caput” e art. 70, “caput”.

Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 420):

Discricionariedade é a margem de “liberdade” que remanesca ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidade
legal, quando, por forgca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade
conferida no mandamento, dela nd&o se possa extrair objetivamente uma solucéo
univoca para a situacdo vertente.

Portanto, para a execucdo de atividades precarias a terceirizacdo apresenta-
se como a solugao mais apropriada.

Jurisprudéncia do TCE/PR

ACORDAO N° 253/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 357938/07

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO: FAUSTINO RODRIGUES DE MAGALHAES

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Executivo municipal. Admissdo na &rea de saude e assisténcia social
destinada a execucdo de programas federais de natureza continua. Provimento de
cargos por Cconcurso.

RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Diamante d’Oeste reitera consulta j& feita a esta
Casa, na dqual requer orientacgdes sobre contratacdo de pessoal em face de
programas federais de salde, assisténcia social e aldeias indigenas.

(..)

VOTO

(...)

Na préatica, ndo se pode presumir que todos os programas apresentam natureza
perene, porque ndo é o que ocorre. Em muitos casos, a exigéncia de concurso
seria descabida, considerando-se que ha& um prazo para a execucdo do programa
ou que ele termina por extinguir-se o objeto. Entdo, muitos dos contratados
ndo poderiam ser aproveitados, o que se revelaria uma medida antiecondmica, ja
que o ente municipal teria que arcar com servidores sem funcédo.

Da mesma sorte, em &reas de programas de acdo descentralizada, ndo ha como
prevalecer a regra do concurso. Esta, a orientacdo ja& firmada por esta Casa.
Lembrando que agentes comunitdrios de salde e agentes de combate as endemias
sujeitam-se a selecdo publica por expressa disposicdo, constante da EC 51/06.



ATIVIDADE-MEIO E ATIVIDADE-FIM

Critério muito utilizado no direito do trabalho, que examina a natureza da
tarefa e sua relacdo com a ocupacgao principal da empresa.

Nesse caso, a terceirizacdo somente é admissivel para a execucao de
servicos auxiliares e de apoio, ditos “atividades-meio”, que, na
administracdo publica, sao “as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do érgao ou entidade” (Decreto 2.271/1997, art. 19,
“caput”).

PREVISAO LEGAL DE EXECUCAO INDIRETA

Recomendacao

» Decreto 2.271/1997, art. 1°, § 12: servicos auxiliares e de apoio.

Autorizacao

> Lei 4.320/1964, art. 16, “caput”: servigcos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional.

> CF, art. 199, § 19: servicos de saude - entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos - participacdo de forma complementar no sistema unico de
saude.

> CF, art. 204, inciso I: servicos de assisténcia social - entidades
beneficentes e de assisténcia social.

> CF, art. 213, “caput”: servicos educacionais - escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas.

> Lei 9.790/1999: organizacdao da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP).

Objeto (art. 39)

I - promogao da assisténcia social;

II - promocao da cultura, defesa e conservagdao do patrimonio histérico e
artistico;

III - promogao gratuita da educacao, observando-se a forma complementar
de participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacao das organizacoes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;



VIII - promocgao do desenvolvimento econOmico e social e combate a
pobreza;

IX — experimentacao, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocgao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacbes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

> Lei 9.637/1998: organizagao social (0OS).

Objeto (art. 19): ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
protecao e preservacao do meio ambiente, cultura e saude.

> Lei 13.019/2014: organizacao da sociedade civil (OSC).

Objeto (art. 29, inciso VII): consecucao de finalidades de interesse publico
propostas pela administracao publica.

Proibicao

> EC 51/2006 e Lei 11.350/2006: agente comunitario de salde e agente de
combate a endemias.

DESPESA PUBLICA - CLASSIFICAGAO CONTABIL - NOGOES BASICAS |

Classificacdao da despesa orcamentaria sequndo a natureza

1¢ nivel » Categoria econémica

2° nivel » Natureza da despesa

32 nivel » Modalidade de aplicacao

42 nivel » Elemento de despesa

5° e 62 niveis » Subelementos de despesa (facultativo)

Codigo da natureza da despesa orcamentaria » 3.3.90.35.01.02

3 Categoria econdmica Despesas correntes

3 Natureza da despesa Outras despesas correntes

90 Modalidade de aplicacao AplicacOes diretas

35 Elemento de despesa Servicos de consultoria

01 Subelemento de despesa | Assessoria e consultoria técnica ou juridica

02 Subelemento de despesa | Assessoria e consultoria técnica ou juridica - pessoa
juridica

Categoria economica (12 nivel)

3 » Despesas correntes
4 » Despesas de capital



Natureza da despesa (2° nivel)

1 » Pessoal e encargos sociais
3 » Outras despesas correntes

Modalidade de aplicacao (3¢ nivel)

50 » Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos

71 » Transferéncias a consoércios publicos mediante contrato de rateio
90 » Aplicacdes diretas

Elemento de despesa (4° nivel)

34 » Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao
35 » Servicos de consultoria

36 » Outros servicos de terceiros — pessoa fisica

37 » Locagao de mao-de-obra

39 » Outros servicos de terceiros — pessoa juridica

41 » Contribuicoes

43 » Subvengoes sociais

Subelemento de despesa (5° nivel)

Elemento de despesa 35 servigos de consultoria - PCD/2005 - TCE/PR
01 » Assessoria e consultoria técnica ou juridica

02 » Auditoria externa

99 » Outros servigos de consultoria

Subelemento de despesa (6° nivel)

Elemento de despesa 35 servicos de consultoria - PCD/2005 - TCE/PR

01 » Assessoria e consultoria técnica ou juridica - pessoa fisica
02 » Assessoria e consultoria técnica ou juridica - pessoa juridica

Fontes de consulta

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 62 edicao -

Secretaria do Tesouro Nacional:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP
6edicao/05eeabef-a99c-4f65-a042-077379e59deb

Plano de contas da despesa 2015 - Tribunal de Contas do Parana:
http://wwwl1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/5/xls/00277156.xls



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP_6edicao/05eea5ef-a99c-4f65-a042-077379e59deb
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP_6edicao/05eea5ef-a99c-4f65-a042-077379e59deb
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/5/xls/00277156.xls

Atencao

A classificacdo da despesa orcamentdria por natureza foi padronizada pelo
MCASP/STN até o 4° nivel (elemento da despesa) e vige para todos os
entes federativos brasileiros.

O desdobramento do elemento de despesa (subelementos - 5° e 6° niveis)
é facultativo e deverd ser feito por cada ente federativo conforme as
necessidades de escrituracdo contabil e de controle da execucao
orcamentaria (itens 4.2.4.6 e 4.2.5 do MCASP).

Despesa - indice de pessoal — regra pratica

3.1.xx.xx.xX.xx » Integra o indice da despesa com pessoal
3.3.xx.xx.xx.xx » Nao integra o indice da despesa com pessoal

Excecao:

3.3.xx.34.xx.xx » Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo » Integra o indice da despesa com pessoal

Descrigao do MCASP:

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo
Despesas orgamentarias relativas a méo-de-obra constantes dos contratos de
terceirizacédo, de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar ne 101, de
2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos
no art. 19 dessa Lei.

TERCEIRIZACAO - CASUISTICA

» Obras e servigos de engenharia.
» Servicos auxiliares e de apoio.
> Servicos contabeis e juridicos.
> Estagiarios.

> Servicos de assisténcia social, educacao e saude fornecidos por entidades
privadas sem fins lucrativos (terceiro setor).

> Servicos de saude fornecidos por profissionais autbnomos e empresas
privadas.



OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Obra e servico (Lei 8.666/1993, art. 6°)

Obra » Toda construcao, reforma, fabricagdo, recuperagao ou ampliacao,
realizada por execugao direta ou indireta.

Servico » Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a administragao, tais como: demolicao, conserto, instalacao,
montagem, operagao, conservacao, reparagao, adaptacdao, manutencgao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais.

Servico de engenharia (Lei 5.194/1966)

Art. 7°. As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto
e do engenheiro-agrdnomo consistem em:

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, =zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracgdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou agropecuéaria.

Obra e servico de engenharia (Resolugao 25/2011-TCE, art. 29)

I - obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizac&o de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participagdo de profissionais habilitados conforme o
disposto na Lei Federal n°® 5.194/66, conceituando-se:

a) ampliar: produzir aumento na &rea construida de uma edificacdo ou de
quaisquer dimensdes de uma obra que ja& exista;

b) construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;

c) fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producdo através de
processos industriais ou de manufatura;

d) recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas
caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servigos;

e) reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou
de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou A&rea sem
acréscimos e a funcdo de sua utilizacdo atual.

IT - servico de engenharia é toda a atividade que necessite da participacédo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,

reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definicdo as atividades profissionais referentes aos servicos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,

pareceres, pericias, avaliacdes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizacgéao, supervisdo ou gerenciamento, de acordo <com o0s seguintes
conceitos:

a) adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para uso
diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando
adaptar obras, este conceito serd designado de reforma;

b) consertar: colocar em bom estado de wuso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha;



c) conservar: conjunto de operag¢des visando preservar ou manter em bom estado,
fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condig¢des de
conforto e seguranca previsto no projeto;

d) demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas
partes;

e) instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecgas,
equipamentos, acessdérios ou sistemas, em determinada obra ou servico;

f) manter: preservar aparelhos, magquinas, equipamentos e obras em bom estado
de operacdo, assegurando sua plena funcionalidade;

g) montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo a
compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada
fabricacéao;

h) operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir
certos efeitos ou produtos;

i) reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificagdes define-se como um servico em partes da mesma,
diferenciando-se de recuperar;

j) transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigdes de
manuseio ou seguranca obriguem a adocdo de técnicas ou conhecimentos de
engenharia.

Terceirizacao

A terceirizacdao de obras e servicos de engenharia é amplamente utilizada
pelo setor publico, ndo havendo, ainda, risco de responsabilizacao
subsidiaria do dono da obra pela adimpléncia das obrigacdes trabalhistas
devidas pelo construtor (Orientacdo Jurisprudencial 191 SDI-1/TST).

Até entes estatais especialmente constituidos para a execucdao de obras
fazem uso da terceirizagdo:

DNIT - Unidao Federal - obras rodoviarias

DER - Estado do Parana - obras rodoviarias

VALEC - Unido Federal - obras ferroviarias
FERROESTE - Estado do Parand - obras ferroviarias

Adverténcia

Os contratos de conservacdo, reparacao e manutencdao de imdveis
executados de forma continua qualificam-se como “prestacdo de servicos”
e atraem a aplicacdo da Sumula 331/TST.

Plano de contas da despesa/2015 (servicos de engenharia)

cODIGO TiTuLo
3 390 36 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
3 390 36 06 00 Servigos técnicos profissionais
3 390 39 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3 39039 0500 Servigos técnicos profissionais

Inclusdo dos gastos no indice da despesa com pessoal

As despesas com execugao de obras e servicos de engenharia nao integram
o indice da despesa com pessoal.




‘ SERVICOS AUXILIARES E DE APOIO

Decreto 2.271/1997 (art. 1¢, § 19)

Conservagao
Limpeza

Seguranca
Vigilancia (armada)
Transportes
Informatica
Copeiragem
Recepgao
Reprografia
TelecomunicagOes
Manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes

Samula 331 /TST (item III)

Vigildncia (armada)

Conservacgao e limpeza

Servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta

Terceirizacao

Contratante » Ente publico » Tomador de servigos
Contratado » Profissional autbnomo ou empresa privada » Prestador de
servigos

A terceirizacdo de servicos auxiliares e de apoio € amplamente utilizada
pelos drgaos publicos.

Adverténcia

Ha risco de responsabilizacdo subsidiaria do tomador de servigos “caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n®
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacao do cumprimento das
obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora” (Sumula 331/TST, item V).

N3o poderdao ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal
(Decreto 2.271/1997, art. 1¢, § 29).

E vedada a inclusdo de disposicbes nos instrumentos contratuais que
permitam caracterizagdao exclusiva do objeto como fornecimento de mao-
de-obra ou subordinacdao dos empregados da contratada a administracdo da
contratante (Decreto 2.271/1997, art. 4°, incisos II e IV). Trata-se



corretamente de terceirizagao de servigos e nao de terceirizagao ou locagao
de mao-de-obra. A execucdo das tarefas nao exige o atributo da
pessoalidade, competindo a contratada assumir o “posto de servico” e
supri-lo com o empregado de sua preferéncia e/ou o que estiver disponivel,
sem nenhuma interferéncia da contratante.

Nao se recomenda a criacao de cargos efetivos para a execugao de tarefas
triviais e/ou bracais. O ente publico deve concentrar-se nas rotinas
administrativas essenciais e indelegaveis e na prestacdo de servigos
publicos, evitando o crescimento desmesurado da maquina administrativa
(Decreto-Lei 200/1967, art. 10, § 79).

Plano de contas da despesa/2015

CODIGO TiTULO

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servicos técnicos profissionais

3390361800

Manutencdo e conservacao de equipamentos

3 390362000

Manutencdo e conservagdo de veiculos

3390362100

Manutencdo e conservacdo de bens mdveis de outras naturezas

3390362200

Manutencdo e conservagdo de bens imoveis

3390362500

Servicos de limpeza e conservacao

3390362600

Servicos domésticos

3390363500

Servico de apoio administrativo, técnico e operacional

3390363900

Fretes e transportes de encomendas

3390369900

Outros servicos de pessoa fisica

3390370000 *

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

3390370100

Apoio administrativo, técnico e operacional

3390370200

Limpeza e conservacao

3390370300

Vigilancia ostensiva

3390370400

Manutencdo e conservacdo de bens imdveis

3390370500

Servicos de copa e cozinha

3390370600

Manutencdo e conservacdo de bens méveis

3390370700

Locacdo de m&o-de-obra de limpeza publica

3390370800

Locacdo de mdo-de-obra para coleta de residuos sélidos

3390379900

Outras locacdes de mao-de-obra

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390390600

Capatazia, estiva e pesagem

3390390800

Manutencdo de software

3390391600

Manutencdo e conservacdo de bens imdveis

3390391700

Manutencdo e conservacdo de maquinas e equipamentos

3390391900

Manutencdo e conservagdo de veiculos

3390392000

Manutencdo e conservagdo de bens mdveis de outras naturezas

3390392100

Manutengdo e conservagdo de estradas e vias

3390394600

Servigos domésticos

3390395700

Servicos de processamento de dados

3390397300

Transporte de servidores

3390397400

Fretes e transportes de encomendas

3390397700

Vigilancia ostensiva/monitorada

3390397800

Limpeza e conservacao

3390397900

Servico de apoio administrativo, técnico e operacional

3390398200

Servigos de controle ambiental

3390398300

Servicos de cépias e reproducdo de documentos

3 390 3995.00

Manutencdo conservacdo de equipamentos de processamento de dados

* A locugdo “locacdo de mao-de-obra” deve ser entendida como “locagdo de servigos”, ou seja, ndo é

substitutiva de mao-de-obra administrativa.




Inclusdo dos gastos no indice da despesa com pessoal

As despesas com terceirizacdo de servigos auxiliares e de apoio nao
integram o indice da despesa com pessoal.

Evitar a contratacdo de servicos fornecidos por pessoas fisicas (autbnomos)
porque o elemento de despesa 3.3.90.36.00.00 é bastante visado. Dar
preferéncia a contratacdo de pessoas juridicas (3.3.90.37.00.00 e
3.3.90.39.00.00).

Jurisprudéncia do TCE/PR

Acoérdao 680/06 - Tribunal Pleno
Processo 423550/05
Municipio de Piraquara

Acérdao 1701/06 - Tribunal Pleno
Processo 494699/06
Tribunal de Justica do Estado do Parana

Acdordao 192/07 - Tribunal Pleno
Processo 127880/00
Camara Municipal de Nova Esperanca

Acorddo 1090/07 - Tribunal Pleno
Processo 341705/07
Municipio de Palotina

| SERVICOS CONTABEIS E JURIDICOS

Prejulgado 6/TCE

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana:

Art. 410. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento
do Relator ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, poderd o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a interpretacdo de
qualquer norma juridica ou procedimento da administragdo, reconhecendo a
importédncia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e
vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em
Regimento Interno.

Art. 414. O prejulgado tem cardter normativo e serd aplicado sempre due
invocado no exame processual.

Os prejulgados tém “aplicabilidade de forma geral e vinculante” (art. 410) e
“carater normativo” (art. 414).

O prejulgado 6 originou-se do Acordao 1111/08-Pleno, que julgou
requerimento de protocolo 465117/06 apresentado pela Unidao dos
Vereadores do Parana - UVEPAR.



O prejulgado admitiu a terceirizagdo das atividades contabeis e juridicas
nos poderes legislativo e executivo.

Contadoria e assessoria juridica — servico ordinario — terceirizaciao
substitutiva

» Concurso publico frustrado ou inexisténcia do cargo ou extingao do cargo
no quadro permanente.

> Contratacao de uma pessoa fisica ou juridica através de procedimento
licitatorio, ndao cabendo inexigibilidade de licitagdo por notodria
especializagao.

» Contrato com duracdao de até 60 meses, devendo-se repetir o concurso
publico dentro desse interregno.

> O valor que devera ser pago a terceirizada serd, no maximo, o mesmo
valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo (valores
constantes do quadro ou plano de cargos e salarios).

> A terceirizagdao devera cumprir normas especificas, atentando-se para que
a prestacao dos servicos ndo venha a caracterizar vinculo empregaticio, ou
seja, existéncia de controle de horario, subordinacdo e dependéncia
econOmica.

> Como se trata de substitutivo de pessoal, incluir-se-a no limite com
gastos de pessoal.

Consultoria contabil e juridica - servico extraordinario -
terceirizacao nao substitutiva

> Sdo possiveis para questdes que exijam notoria especializacdo, em que
reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade.

> Podera haver contratacao direta, mediante um procedimento simplificado.
> Desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado

compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestdo.

Quadro resumo
SERVICO | PROFISSIONAL | CONCURSO | TERCEIRIZAGAO | TETO DE | LICITAGAO | TERCEIRIZAGCAO
CONCURSADO | FRUSTRADO | SUBSTITUTIVA | PRECO * ILEGAL
COMUM NAO SIM SIM SIM SIM NAO
COMUM NAO NAO SIM SIM SIM SIM
COMUM SIM N/A ** SIM SIM SIM SIM
INCOMUM N/A N/A NAO NAO NAO NAO

* Remuneragdo maxima prevista para o profissional concursado no plano de cargos e salarios.
** N/A = ndo se aplica.




Exemplos de servicos incomuns

Auditoria complexa.

Auditoria que exija isencao investigatoria.

Elaboracao de plano de cargos e saldrios (efetivos ou comissionados).
Elaboracao de estrutura administrativa.

Elaboracao de projeto de lei incomum ou complexo.

Patrocinio de processo administrativo ou judicial incomum ou complexo.
Patrocinio de processo administrativo ou judicial perante érgao distante do

municipio.

Consultoria técnica para comissdo de investigacdo, comissao de sindicancia
ou comissao disciplinar.

Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO

TiTULO

3390340000

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO

3390350000

SERVICOS DE CONSULTORIA

3390350100

Assessoria e consultoria técnica ou juridica

3390350101

Assessoria e consultoria técnica ou juridica - pessoa fisica

3390350102

Assessoria e consultoria técnica ou juridica - pessoa juridica

3390350200

Auditoria externa

3390350201

Auditoria externa - pessoa fisica

3390350202

Auditoria externa - pessoa juridica

3390359900

Outros servicos de consultoria

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servicos técnicos profissionais

3390362800

Servico de selecdo e treinamento

3390363500

Servico de apoio administrativo, técnico e operacional

3390369900

Outros servicos de pessoa fisica

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390394800

Servico de selecdo e treinamento

3390397900

Servico de apoio administrativo, técnico e operacional

Inclusdao dos gastos no indice da despesa com pessoal

SIM » Servico ordinario » 3.3.90.34.00.00

NAO » Servigo extraordindrio » 3.3.90.35.00.00, 3.3.90.36.00.00

3.3.90.39.00.00

Jurisprudéncia do TCE/PR

Acorddo 5564/13 - Primeira Camara
Processo 770759/12
Municipio de Pérola

Acordao 5267/14 - Tribunal Pleno
Processo 657000/12
Municipio de Formosa do Oeste

ou




Acorddo 6171/14 - Primeira Camara
Processo 797983/12
Municipio de Pinhais

Acordao 6172/14 - Primeira Camara
Processo 392778/14
Camara Municipal de Ivaté

Acérdao 6766/14 — Segunda Camara
Processo 205861/11
Municipio de Campo Magro

ESTAGIARIOS

Conceito de estagio

O estagio representa uma atividade de carater educativo e
complementar ao ensino, com a finalidade de integrar o estudante em um
ambiente profissional.

Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO TiTULO
3 39036 0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
3390360700 * Estagiarios
3 390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3390399999 Demais servicos de terceiros - pessoa juridica

* Descrigdo do cddigo 3.3.90.36.07.00 = despesas com servigos prestados por estudantes na condigdo
de estagiarios ou monitores.

Adverténcia

E preferivel a contratacdo de estagidrios através de empresas (CIEE, por
exemplo) porque o elemento 3.3.90.36.07.00 é muito visado.

Estagiarios contratados para atuacdao no magistério devem laborar como
auxiliares e monitores e nao como substitutos de docentes.

Inclusdao dos gastos no indice da despesa com pessoal

Os gastos com estagiarios ndao sao computados no indice da despesa com
pessoal.

Jurisprudéncia do TCE/PR

Acordao 1701/06 - Tribunal Pleno
Processo 494699/06
Tribunal de Justica do Estado do Parana




SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO E SAUDE -
TERCEIRO SETOR

Espécies de instituicoes privadas sem fins lucrativos (PCD/2015)
Organizacao da sociedade civil de interesse publico — termo de parceria

Organizacao social - contrato de gestao
Demais entidades do terceiro setor

Espécies de repasses (PCD/2015)

3.1.50.41.00.00 - contribuicao - terceirizagao substitutiva
3.1.50.43.00.00 - subvencao social — terceirizacao substitutiva
3.3.50.41.00.00 - contribuicdo - terceirizagao nao substitutiva
3.3.50.43.00.00 - subvencao social - terceirizacao nao substitutiva

Espécies de servicos (PCD/2015)

Assisténcia social

Saude

Educacao

Cultura

Defesa e conservagao do patrimoénio publico histérico e artistico
Programas desportivos

Defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente

Politicas de saneamento basico

Outras areas de interesse publico

Contribuicao - subvencao social - diferenca (Resolugao 3/2006-TCE,
art. 29, incisos III e V; Lei 4.320/1964, art. 16, “caput”)

Contraprestacao direta em bens e/ou servigos:

NAO » Contribuicdo
SIM » Subvencao social

Plano de contas da despesa/2015 - terceirizacao substitutiva de

mao-de-obra

cODIGO TiTuLO
3150410000 CONTRIBUICOES
3150410500 Termo de parceria - OSCIP para politicas de promocdo da assisténcia social
3150411000 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para politicas de promogédo da

assisténcia social

3150411500

Demais entidades do terceiro setor para politicas de promocdo da assisténcia
social

3150412000 Termo de parceria - OSCIP para promogdo gratuita da saude
3150412500 Contrato de gestdo - organizacles sociais para promocdo gratuita da saude
3150413000 Demais entidades do terceiro setor para promocdo gratuita da saude
3150413500 Termo de parceria - OSCIP para promocdo gratuita da educacdo
3150414000 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao gratuita da

educacdo

3150414500

Demais entidades do terceiro para promocao gratuita da educacao




3150415000 Termo de parceria - OSCIP para promogdo da cultura, defesa e conservagao
do patrimdnio publico historico e artistico

3150415500 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao da cultura, defesa e
conservacao do patriménio publico histérico e artistico

3150416000 Demais entidades do terceiro setor para promogdo da cultura, defesa e
conservacao do patriménio publico histérico e artistico

3150416500 Termo de parceria - OSCIP para promocdo de programas desportivos

3150417000 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao de programas
desportivos

3150417500 Demais entidades do terceiro setor para promocao de programas desportivos

3150418000 Termo de parceria - OSCIP para programas de defesa, preservagao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3150418500 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para programas de defesa,
preservagdo e conservagdao do meio ambiente e politicas de saneamento
basico

3150419000 Demais entidades do terceiro setor para programas de defesa, preservagao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3150419900 Subvengdes sociais para outras areas de interesse publico

3150419901 Termo de parceria - OSCIP

3150419902 Contrato de gestdo - organizacdes sociais

3150419999 Demais entidades do terceiro setor

3150430000 SUBVENGCOES SOCIAIS

3150430500 Termo de parceria - OSCIP para politicas de promocdo da assisténcia social

3150431000 Contrato de gestdo - organizacdes sociais para politicas de promogéao da
assisténcia social

3150431500 Demais entidades do terceiro setor para politicas de promocdo da assisténcia
social

3150432000 Termo de parceria - OSCIP para promogcdo gratuita da saude

3150432500 Contrato de gestdo - organizacbes sociais para promocao gratuita da saude

3150433000 Demais entidades do terceiro setor para promocdo gratuita da saude

3150433500 Termo de parceria - OSCIP para promocdo gratuita da educacao

3150434000 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao gratuita da
educacdo

3150434500 Demais entidades do terceiro para promocao gratuita da educacao

3150435000 Termo de parceria - OSCIP para promogao da cultura, defesa e conservagao
do patriménio publico histérico e artistico

3150435500 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao da cultura, defesa e
conservacdo do patriménio publico histérico e artistico

3150436000 Demais entidades do terceiro setor para promogao da cultura, defesa e
conservacdo do patriménio publico histdrico e artistico

3150436500 Termo de parceria - OSCIP para promocao de programas desportivos

3150437000 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao de programas
desportivos

3150437500 Demais entidades do terceiro setor para promocao de programas desportivos

3150438000 Termo de parceria - OSCIP para programas de defesa, preservagao e
conservagdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3150438500 Contrato de gestdo - organizagdes sociais para programas de defesa,
preservacdo e conservacdao do meio ambiente e politicas de saneamento
basico

3150439000 Demais entidades do terceiro setor para programas de defesa, preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3150439900 Subvencdes sociais para outras areas de interesse publico

3150439901 Termo de parceria - OSCIP

3150439902 Contrato de gestdo - organizacdes sociais

3150439999 Demais entidades do terceiro setor

Plano de contas da despesa/2015 - terceirizacao NAO substitutiva

de mao-de-obra

CcODIGO TITULO
3350410000 CONTRIBUICOES
3350410500 Termo de parceria - OSCIP para politicas de promocao da assisténcia social
3350411000 Contrato de gestdo - organizagBes sociais para politicas de promocéo da
assisténcia social
3350411500 Demais entidades do terceiro setor para politicas de promocdo da assisténcia




social

3350412000

Termo de parceria - OSCIP para promocdo gratuita da saude

335041 2500

Contrato de gestdo - organizacles sociais para promocdo gratuita da saude

3350413000

Demais entidades do terceiro setor para promocdo gratuita da saude

3350413500

Termo de parceria - OSCIP para promocao gratuita da educacao

3350414000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao gratuita da
educacdo

3350414500

Demais entidades do terceiro para promocao gratuita da educacao

3350415000

Termo de parceria - OSCIP para promogao da cultura, defesa e conservagao
do patriménio publico histérico e artistico

3350415500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao da cultura, defesa e
conservacao do patrimoénio publico histdrico e artistico

3350416000

Demais entidades do terceiro setor para promogdo da cultura, defesa e
conservacao do patriménio publico histérico e artistico

3350416500

Termo de parceria - OSCIP para promocdo de programas desportivos

3350417000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao de programas
desportivos

3350417500

Demais entidades do terceiro setor para promocao de programas desportivos

3350418000

Termo de parceria - OSCIP para programas de defesa, preservagao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3350418500

Contrato de gestdo - organizagOes sociais para programas de defesa,
preservagdo e conservagdao do meio ambiente e politicas de saneamento
basico

3350419000

Demais entidades do terceiro setor para programas de defesa, preservagao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3350419900

Subvencdes sociais para outras areas de interesse publico

3350419901

Termo de parceria - OSCIP

3350419902

Contrato de gestdo - organizacdes sociais

3350419999

Demais entidades do terceiro setor

3350430000

SUBVENCOES SOCIAIS

3350430500

Termo de parceria - OSCIP para politicas de promocdo da assisténcia social

3350431000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para politicas de promocdo da
assisténcia social

3350431500

Demais entidades do terceiro setor para politicas de promogdo da assisténcia
social

3350432000

Termo de parceria - OSCIP para promocdo gratuita da saude

3350432500

Contrato de gestdo - organizacles sociais para promocdo gratuita da saude

335043 3000

Demais entidades do terceiro setor para promocédo gratuita da salde

3350433500

Termo de parceria - OSCIP para promocdo gratuita da educacao

3350434000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao gratuita da
educacdo

3350434500

Demais entidades do terceiro para promocao gratuita da educacao

3350435000

Termo de parceria - OSCIP para promogdo da cultura, defesa e conservagao
do patrimdnio publico histérico e artistico

3350435500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promogao da cultura, defesa e
conservagdo do patrimdnio publico histérico e artistico

3350436000

Demais entidades do terceiro setor para promogdo da cultura, defesa e
conservagdo do patrimdnio publico histérico e artistico

3 350436500

Termo de parceria - OSCIP para promocdo de programas desportivos

3350437000

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para promocao de programas
desportivos

3350437500

Demais entidades do terceiro setor para promocao de programas desportivos

3350438000

Termo de parceria - OSCIP para programas de defesa, preservacao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3350438500

Contrato de gestdo - organizagdes sociais para programas de defesa,
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento
basico

3350439000

Demais entidades do terceiro setor para programas de defesa, preservacao e
conservacdo do meio ambiente e politicas de saneamento basico

3350439900

Subvencdes sociais para outras areas de interesse publico

3350439901

Termo de parceria - OSCIP

3350439902

Contrato de gestdo - organizacdes sociais

3350439999

Demais entidades do terceiro setor




Inclusdo dos gastos no indice da despesa com pessoal

A terceirizagdo deve ser contabilizada nos elementos 3.1.50.41.00.00 e
3.1.50.43.00.00 somente “na hipétese em que configurar substituicdo de
mao-de-obra do quadro préprio da concedente” (redacdo do plano de
contas da despesa/2015).

Se existir duvida quanto a ocorréncia de substitutividade de mao-de-obra,
utilizar os elementos 3.3.50.41.00.00 e 3.3.50.43.00.00, que nao
comprometem o indice da despesa com pessoal.

Importante

Geralmente, os repasses para as entidades do terceiro setor destinam-se a
custear dois tipos de despesas, pessoal e manutencao, que devem ser
contabilizadas separadamente pelo ente publico repassador, conforme o
plano de trabalho/aplicagao:

DESPESA CONTABILIZACAO

PESSOAL E ENCARGOS 0 41 00 00 - contribuigdes - substitutiva de mao-de-obra

0 43 00 00 - subvengdes sociais — substitutiva de mao-de-obra

0 41 00 00 - contribuigdes - ndo substitutiva de méo-de-obra

0 43 00 00 - subvencdes sociais — nao substitutiva de mao-de-obra

30 00 00 - material de consumo

31 00 00 - premiagdes

33 00 00 - passagens e despesas com locomogao

35 00 00 - servigos de consultoria

36 00 00 - outros servigos de terceiros — pessoa fisica
3

3
3
3
3
MANUTENCAO 3
3
3
3
3
3 9 00 00 - outros servicos de terceiros — pessoa juridica

uuuuuuuuuu o na

0
0
0
0
0
0

As despesas com manutencdao nao integram o indice da despesa com
pessoal.

TERCEIRO SETOR - EXIGENCIAS PARA RECEBIMENTO DE REPASSES

Resolucao 3/2006 - Resolucdao 28/2011 - Instrucdao Normativa
61/2011 - TCE

> Entidade privada sem fim lucrativo e declarada de utilidade publica.

> Formalizacdo através de convénio, acordo, cooperacao, subvencdo,
ajuste, termo de parceria (OSCIP), contrato de gestao (0OS), termo de
colaboracdao (OSC), termo de fomento (OSC) ou outros instrumentos
congéneres.

> Execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

> Vedada a realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar - inclusive OSCIP.

> Prestacao de contas no SIT.



Licitacao

A Lei 8.666/1993 autoriza a contratacao direta (art. 24, incisos XIII e
XX1V), todavia, a jurisprudéncia do TCE-PR e do TCU recomenda a adocao

de chamamento publico e concurso de projetos.

SERVICOS DE SAUDE - PROFISSIONAIS AUTONOMOS - EMPRESAS
PRIVADAS

Profissionais autonomos

Médicos plantonistas, auditores, clinicos e especialistas
Médicos da estratégia saude da familia

Enfermeiros

Dentistas

Empresas privadas

Servicos de plantao médico, auditoria, consultas eletivas, atendimento
clinico, atendimento ambulatorial, salde da familia, cirurgias e internacoes.

Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO

TiTULO

3390340000

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servicos técnicos profissionais

3 390363000

Servicos médicos e odontoldgicos

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390395000

Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010

Servigos e procedimentos complementares em atencgdo basica da saude

3390395030

Servicos e procedimentos em salde de média e alta complexidade

3390395050

Servicos e procedimentos em salde ndo apropriaveis no limite da LC 141/2012

3390395099

Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

Adverténcia

Evitar a contratacdo de servicos de saude fornecidos por pessoas fisicas
(autbnomos) porque os elementos de despesa 3.3.90.36.06.00 e
3.3.90.36.30.00 sdo bastante visados. Dar preferéncia a contratacdo de
pessoas juridicas (3.3.90.39.00.00).

Licitacao

A contratacdo de servicos de salude deve ser precedida de procedimento
licitatoério.

Pode ser implementado o chamado “regime de credenciamento”, espécie de
contrato de adesdo onde a administracdo publica fixa os precos dos servigos



e/ou procedimentos e convoca os interessados através de chamamento
publico.

Inclusdo dos gastos no indice da despesa com pessoal

A terceirizagdo deve ser contabilizada no elemento 3.3.90.34.00.00
somente na hipétese em que configurar substituicdo de mado-de-obra.

Se existir duvida quanto a ocorréncia de substitutividade de mao-de-obra,
utilizar os elementos 3.3.90.36.00.00 e 3.3.90.39.00.00, gque nao
comprometem o indice da despesa com pessoal.

SERVICOS DE SAl’JDEA— PECULIARIDADES - SUBSTITUTIVIDADE DE
MAO-DE-OBRA - PARAMETROS

Execugdo de convénios

Funcao tipica de cargo efetivo previsto no plano de cargos e salarios
Atencdo basica de saude

Plantdes médicos

Especialidades médicas

Médicos credenciados

Entidades do terceiro setor — contrato de prestacao de servigos

EXECUGCAO DE CONVENIOS

Conceito de convénio

Sdo projetos com objeto especifico e prazo de execugdo certo e
determinado, portanto, estad presente a caracteristica da “precariedade”.

Formas de execucao do convénio

> Execucao direta - utilizacdo de servidores préprios (efetivos): a despesa
integra o indice de pessoal.

> Execucdo direta - utilizacdo de empregados temporarios e celetistas
selecionados através de teste seletivo e admitidos especialmente para a
implementagao do convénio: a despesa integra o indice de pessoal.

> Execucdo indireta - terceirizacdo da execucdo do convénio através de
pessoa fisica ou juridica: a despesa nao integra o indice de pessoal.

Critica
A despesa com empregados temporarios nao deveria integrar a despesa

com pessoal, todavia, o PCD/2015 ndo contempla o elemento de despesa
3.3.90.04.00.00.




Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO

TiTULO

3190040000

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3 390360600

Servicos técnicos profissionais

3390363000

Servigos médicos e odontoldgicos

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390395000

Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010

Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da saude

3390395030

Servicos e procedimentos em saude de média e alta complexidade

3390395050

Servicos e procedimentos em saude ndo apropridveis no limite da LC 141/2012

3390395099

Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

Adverténcia

Evitar a contratacdao de pessoas fisicas (autbnomos) porque os elementos
de despesa 3.3.90.36.06.00 e 3.3.90.36.30.00 sao bastante visados. Dar
preferéncia a contratacdao de pessoas juridicas (3.3.90.39.00.00).

Jurisprudéncia do TCE/PR

Acdordao 680/06 - Tribunal Pleno
Processo 423550/05
Municipio de Piraquara

Acordao 253/09 - Tribunal Pleno
Processo 357938/07
Municipio de Diamante do Oeste

Acérdao 1930/09 - Segunda Camara
Processo 355602/08
Municipio de Jaguapita

FUNCAO TIPICA DE CARGO EFETIVO

Devera ser analisada:

> A fungao ou atividade exercida pelo terceirizado.

> A previsdo, no plano de carreira do municipio, de cargo efetivo com
funcdo idéntica ou semelhante a exercida pelo terceirizado.

> A existéncia de cargo efetivo ndo ocupado.

> A ocorréncia de concurso frustrado.

FUNCI\O EXERCIDA PELO CARGO VAGO CONCURSO DESPESA TERCEIRIZACI"\O
TERCEIRIZADO FRUSTRADO COM PESSOAL ILEGAL
Tipica de cargo efetivo previsto no PCS SIM SIM SIM NAO
Tipica de cargo efetivo previsto no PCS SIM NAO SIM SIM
Tipica de cargo efetivo previsto no PCS NAO N/A SIM NAO
N3do prevista no PCS N/A N/A NAO NAO




Atencao

O salario estipulado para o cargo efetivo devera ser atrativo e condizente
com o mercado.

| ATENGAO BASICA DE SAUDE

Competéncia do municipio

Incumbe ao municipio executar diretamente as acdes e servicos publicos
de saude integrantes da denominada “atencao basica” (ou “atencao
primaria”).

Tratando-se de atividade permanente e essencial, devera ser executada por
servidores proprios e de carreira.

A terceirizacdo nao é vedada, porém, as despesas decorrentes compdem o
indice de pessoal.

Atencao basica - delimitacao

Tais acOes integram a Politica Nacional de Atencdao Basica (PNAB) e sao
financiadas pela Unido Federal através de repasses de recursos “fundo a
fundo”.

Programas de trabalho federais gue integram as acoOes bdsicas de saude:
(Portaria 2.488/2011-GAB/MS, art. 29)

. Piso de Atencao Basica Variavel - Saude da Familia.

. Piso de Atengao Basica Fixo.

. Estruturacao da Rede de Servigos de Atengao Basica de Saude.
. Atencdo a Saude Bucal.

. Construgao de Unidades Basicas de Saude (UBS).

Infraestrutura e funcionamento da atencdo basica: (anexo A, item 4)

. Unidades Basicas de Saude (UBS):

v Consultério  médico/enfermagem; consultério  odontoldgico e
consultério com sanitario; sala multiprofissional de acolhimento a demanda
espontanea; sala de administracdo e geréncia; e sala de atividades coletivas
para os profissionais da atencao basica.

4 Area de recepcdo, local para arquivos e registros; sala de
procedimentos; sala de vacinas; area de dispensacdao de medicamentos e
sala de armazenagem de medicamentos (quando ha dispensacao na UBS);
sala de inalagao coletiva; sala de procedimentos; sala de coleta; sala de
curativos; sala de observagao, entre outros:



. Existéncia e manutencao regular de estoque dos insumos necessarios
para o seu funcionamento das Unidades Basicas de Saude, incluindo
dispensacao de medicamentos pactuados nacionalmente quando estiver
prevista para ser realizada naquela UBS.

. Equipes multiprofissionais compostas, conforme modalidade das
equipes, por médicos, enfermeiros, cirurgides-dentistas, auxiliar em saude
bucal ou técnico em saude bucal, auxiliar de enfermagem ou técnico de
enfermagem e agentes comunitarios de saude, entre outros profissionais
em funcdo da realidade epidemioldgica, institucional e das necessidades de
saude da populacdo.

. Apoio diagndstico e laboratorial necessario ao cuidado resolutivo da
populagao.
. Servicos de apoio logistico, técnico e de gestdo.

Profissionais: (item 4.3.2)

. Enfermeiro

. Auxiliar de Enfermagem

. Técnico de Enfermagem

. Médico

. Agente Comunitario de Saude
. Cirurgiao-Dentista

. Técnico em Saude Bucal

. Auxiliar em Saude Bucal

Estratégia Saude da Familia: (item 4.4)

. Equipe de Saude da Familia.

. Equipe multiprofissional composta por, no minimo, médico
generalista ou especialista em Saude da Familia ou médico de Familia e
Comunidade, enfermeiro generalista ou especialista em Saude da Familia,
auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitdrios de saulde,
podendo acrescentar a esta composicao, como parte da equipe
multiprofissional, os profissionais de saude bucal: cirurgido-dentista
generalista ou especialista em Saude da Familia, auxiliar e/ ou técnico em
saude bucal.

. Profissionais médicos generalistas ou especialistas em Saude da
Familia ou médicos de Familia e Comunidade.
. Cirurgido-dentista generalista ou especialista em Saude da Familia e

auxiliar em saude bucal (ASB) ou Cirurgido-dentista generalista ou
especialista em Salde da Familia, técnico em saude bucal (TSB) e auxiliar
em saude bucal (ASB).



Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude: (item 4.5)

. Existéncia de um enfermeiro para até, no maximo, 12 ACS e, no
minimo, quatro, constituindo, assim, uma equipe de agentes comunitarios
de saude.

Equipes de Atencdo Basica para Populacdes Especificas: (item 4.6)

. Equipes do Consultério na Rua.
. Equipes de Saude da Familia para o Atendimento da Populacdo
Ribeirinha da Amazodnia Legal e Pantanal Sul Mato-Grossense.

Nucleos de Apoio a Saude da Familia: (item 4.7)

. Equipes compostas por profissionais de diferentes &reas de
conhecimento, que devem atuar de maneira integrada e apoiando os
profissionais das equipes de Saude da Familia, das equipes de atencao
basica para populagdes especificas (Consultérios na Rua, equipes
Ribeirinhas e Fluviais etc.) e Academia da Saude, compartilhando as
praticas e saberes em salde nos territdrios sob responsabilidade dessas
equipes, atuando diretamente no apoio matricial as equipes da(s)
unidade(s) na(s) qual(is) o NASF estd vinculado e no territério dessas
equipes.

. Poderao compor os NASF: médico acupunturista; assistente social;
profissional/professor de educacao fisica; farmacéutico; fisioterapeuta;
fonoaudiélogo; médico ginecologista/obstetra; meédico homeopata;
nutricionista; médico pediatra; psicélogo; médico psiquiatra; terapeuta
ocupacional; médico geriatra; médico internista (clinica médica); médico do
trabalho; médico veterinario; profissional com formacdo em arte e educacdo
(arte educador); e profissional de salde sanitarista, ou seja, profissional
graduado na darea de salude com pds-graduacdo em saude publica ou
coletiva ou graduado diretamente em uma dessas areas.

Programa Saude na Escola: (item 4.8)

. Politica intersetorial entre os Ministérios da Saude e da Educacdo, na
perspectiva da atengdao integral (promocdo, prevengao, diagndstico e
recuperacao da saulde e formacdo) a saude de criangas, adolescentes e
jovens do ensino publico basico, no ambito das escolas e Unidades Basicas
de Salde, realizada pelas equipes de saude da atencdo basica e educacdo
de forma integrada.

. Avaliacao clinica e psicossocial que objetivam identificar necessidades
de saude e garantir a atencdo integral a elas na Rede de Atencdo a Saude.
. Promogdao e prevencao que articulem praticas de formacao,

educativas e de salde, visando a promocdo da alimentacdo saudavel, a
promocdo de praticas corporais e atividades fisicas nas escolas, a educacao
para a saude sexual e reprodutiva, a prevencao ao uso de alcool, tabaco e
outras drogas, a promocao da cultura de paz e prevencao das violéncias, a
promocdo da saude ambiental e desenvolvimento sustentavel.



Terceirizacao

> Portaria 358/2006-GM - Ministério da Saude.

> Delegacgdo parcial — servigos de natureza complementar - insuficiéncia da
capacidade instalada municipal.

> Preferéncia para entidades sem fins lucrativos (terceiro setor).

> Excegdo - agente comunitdrio de saude e agente de combate a endemias
- EC 51/2006 e Lei 11.350/2006.

Terceirizacdao - plano de contas da despesa/2015

CODIGO TITULO

3 390 34 0000 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO

Jurisprudéncia do TCE/PR

Acérdao 680/06 - Tribunal Pleno
Processo 423550/05
Municipio de Piraquara

Acdordao 192/07 - Tribunal Pleno
Processo 127880/00
Camara Municipal de Nova Esperanca

Acordao 253/09 - Tribunal Pleno
Processo 357938/07
Municipio de Diamante do Oeste

Acordao 769/09 - Tribunal Pleno
Processo 127840/09
Municipio de Palmital

Acérdao 1930/09 - Segunda Camara
Processo 355602/08
Municipio de Jaguapita

Acordao 3618/13 - Tribunal Pleno
Processo 181695/11
Municipio de Rio Branco do Sul

PLANTOES MEDICOS

Conceito de plantdo médico

> Atendimento fora do horario normal de expediente - noturno, finais de
semana e feriados.

> Atendimento de urgéncia e emergéncia.




As despesas com médicos plantonistas ndo integram o indice de pessoal,
desde que os dispéndios ndo sejam custeados pelo PNAB.

Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO

TiTULO

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servicos técnicos profissionais

3390363000

Servicos médicos e odontoldgicos

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390395000

Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010

Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da saude

3390395030

Servicos e procedimentos em salde de média e alta complexidade

3390395050

Servicos e procedimentos em salde ndo apropriaveis no limite da LC 141/2012

3390395099

Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

Jurisprudéncia do TCE/PR

Acérdao 2869/15 - Segunda Camara
Processo 389812/15
Municipio de Guaporema

ESPECIALIDADES MEDICAS

Atencao basica (ou primaria) » Médico generalista ou especialista em
Saude da Familia ou médico de Familia e Comunidade.

Atencao secundaria e terciaria » Médicos de outras especialidades.

As despesas com médicos especialistas nao integram o indice de pessoal,
desde que os dispéndios ndao sejam custeados pelo PNAB.

Plano de contas da despesa/2015

CODIGO

TiTULO

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servicos técnicos profissionais

3 390363000

Servicos médicos e odontoldgicos

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390395000

Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010

Servigos e procedimentos complementares em atencgdo basica da saude

3390395030

Servicos e procedimentos em salde de média e alta complexidade

3390395050

Servicos e procedimentos em saude ndo apropriaveis no limite da LC 141/2012

3390395099

Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

E recomendavel a utilizagdo de consércios intermunicipais de saade:

> Com contrato de rateio:

CcODIGO

TiTULO

3371000000

TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

3371700000

Rateio pela participacdo em consércio publico




> Sem contrato de rateio:

CcODIGO

TiTULO

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390395000

Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010

Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da saude

3390395030

Servicos e procedimentos em saude de média e alta complexidade

3390395050

Servicos e procedimentos em saude ndo apropriaveis no limite da LC 141/2012

3390395099

Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

Jurisprudéncia do TCE/PR

Acérdao 2869/15 - Segunda Camara
Processo 389812/15
Municipio de Guaporema

MEDICOS CREDENCIADOS

O regime

credenciamento ¢é usualmente empregado para a

disponibilizacdo de médicos especialistas a comunidade, logo, a respectiva
despesa nao integra o indice de pessoal.

Plano de contas da despesa/2015

CcODIGO

TiTULO

3390360000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3390360600

Servicos técnicos profissionais

3 390363000

Servicos médicos e odontoldgicos

3390390000

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3390390500

Servicos técnicos profissionais

3390395000

Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

3390395010

Servigos e procedimentos complementares em atencgdo basica da saude

3390395030

Servicos e procedimentos em salde de média e alta complexidade

3390395050

Servicos e procedimentos em saude ndo apropriaveis no limite da LC 141/2012

3390395099

Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR - CONVENIO - CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS

Convénio

As ONG'’s geralmente recebem transferéncias do municipio na forma de
contribuicao ou subvencao social.

Contribuicao

Contraprestacdo direta em bens e/ou servicos » NAO
Terceirizagao substitutiva » 3.1.50.41.00.00
Terceirizagao nao substitutiva » 3.3.50.41.00.00

Subvencao social

Contraprestacao direta em bens e/ou servigos » SIM




Terceirizagao substitutiva » 3.1.50.43.00.00
Terceirizagao nao substitutiva » 3.3.50.43.00.00

Caracteristicas comuns

> Dispensa de licitacdo: utilizacdo de chamamento publico e concurso de
projetos.

» Desnecessidade de emissao de nota fiscal de prestagao de servigos.

> Os repasses ingressam na ONG a titulo de doacao.

> Necessidade de apresentagdo de prestacdao de contas no SIT.

Contrato de prestaciao de servicos

Nada impede que as ONG’s sejam tratadas como simples prestadoras de
servigos, sem nenhuma distingao.

Nesse caso:

> Obrigatoriedade de licitacao.

> Necessidade de emissdo de nota fiscal de prestacdao de servicos.
> Os repasses ingressam na ONG a titulo de remuneracdo.

> Dispensa de apresentacao de prestacao de contas no SIT.

Plano de contas da despesa/2015

cODIGO TiTUuLO

3390340000 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO

3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
3390390500 Servicos técnicos profissionais
3390395000 Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial
3390395010 Servicos e procedimentos complementares em atencdo basica da saude
3390395030 Servicos e procedimentos em salde de média e alta complexidade
3390395050 Servicos e procedimentos em saude ndo apropriaveis no limite da LC 141/2012
3390395099 Demais despesas com servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial

Essa solucdo é bastante atrativa, por que:

> Dispensa a apresentacao de prestagao de contas no SIT.

> A ONG é tratada como prestadora de servicos e nao como entidade do
terceiro setor, logo, as despesas sao menos visadas na hipotese de
utilizacao do elemento 3.3.90.39.00.00.

> Havera reducao de custos se a ONG possuir certificado de filantropia.

Certidao de filantropia

Legislacao

Lei 12.101/2009 (alteragao pela Lei 12.868/2013)
Decreto 8.242/2014




Areas

Assisténcia social
Saude
Educacao

Beneficios

Isencdao de contribuicdo previdenciaria patronal - art. 22, inciso I, da Lei
8.212/1991

Isengao de SAT - art. 22, inciso II, da Lei 8.212/1991

Isencdo de CSLL - art. 23 da Lei 8.212/1991

Assinatura de convénios com entes publicos

DESPESA - CONTAPILIZASI\O - IMPUGNAGCAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS - CORRECAO DO INDICE DE PESSOAL

A contabilizacdo da despesa com terceirizacdo podera, eventualmente, ser
impugnada pelo Tribunal de Contas do Parana.

Atitudes possiveis da contabilidade municipal:

CONDUTA ACERTO DA MOTIVO RISCO
CONDUTA
Contabilizar tudo como INCORRETO | Possibilidade de existéncia | Comprometimento
terceirizagdo substitutiva de terceirizacdo nao desnecessario do indice de
substitutiva pessoal
Ndo contabilizar nada INCORRETO | Possibilidade de existéncia | Extrapolacdo do indice de
como terceirizagao de terceirizagdo pessoal em decorréncia de
substitutiva substitutiva impugnacao do TCE
Adequar a contabilizacao CORRETO Escorreita contabilizagcao N/A
a natureza da da terceirizagdo
terceirizacao

O municipio sera notificado da impugnacao e podera exercer o contraditorio,
competindo-lhe alegar e comprovar que:

> A terceirizacdao nao é substitutiva de mao-de-obra.
> Estd correto o elemento de despesa utilizado para a contabilizacdo dos
dispéndios com a terceirizagao.

Para detectar contabilizacbes equivocadas, o Tribunal de Contas costuma
examinar:

> Histéricos de empenhos

> Objetos de licitagOes

> Objetos de contratos de prestacao de servigos

> Planos de trabalho/aplicagdao ajustados com entidades do terceiro setor
> Planos de cargos e saldrios do pessoal efetivo

Ocasionalmente, a investigacdo decorre de denuncia ou representacdo
apresentada por terceiro.




A impugnacao julgada procedente ocasionara as seguintes consequéncias:
> Alteracdo do indice de pessoal, em decorréncia da inclusdao “ex officio”
das despesas com terceirizagao substitutiva indevidamente ocultadas.

> Eventual determinacao ao municipio para a adocdo de novo e correto
elemento de despesa para a futura contabilizagao da terceirizagao.

Observe-se que os registros contabeis passados — impugnados pelo Tribunal
de Contas - nao precisarao ser alterados na contabilidade municipal e/ou
no SIM-AM. Apenas o indice de pessoal é que sofrera ajustes e corregoes.

TERCEIRIZACAO ILICITA - CONTABILIZACAO INDEVIDA -
DIFERENCA

N3ao se deve confundir as infracdes denominadas “terceirizacdo ilicita” e
“contabilizacdo indevida”.

Elas se diferem quanto a dois aspectos:

> Tipicidade: as condutas sdo diferentes.
> Penalidade: as consequéncias sdo distintas.

Para melhor esclarecer o tdpico, considere-se a estratégia chamada
“agentes comunitarios de saude”. O Tribunal de Contas do Parana entende
gque os municipios devem executar diretamente essa acao de saude,
porque integra a atencao basica (PNAB) e por forca de dois instrumentos
normativos: EC 51/2006 e Lei 11.350/2006.

Municipios que terceirizam a execucao dessa atividade - através de OSCIP,
por exemplo - podem ser sancionados pelo Tribunal de Contas. Todavia, a
penalizacdo podera ser mais rigorosa se, concomitantemente, a despesa
nao tiver sido contabilizada como substitutiva de mao-de-obra.

TERCEIRIZAGAO CONTABILIZACAO INFRACAO
ILICITA INCORRETA Terceirizagdo ilicita
Maquiagem do indice da despesa com pessoal
ILICITA CORRETA Terceirizacdo ilicita

DESPESA COM PESSOAL - CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios n&o poderéd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundac¢des instituidas
e mantidas pelo poder publico, sbé poder&o ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
IT - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.




§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptagdo aos paradmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos
todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que n&o observarem os referidos limites.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

I - reducgdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissédo
e funcdes de confianca;

IT - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal.

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a
indenizacédo correspondente a um més de remunerac¢cdo por ano de servicgo.

§ 62 O cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos anteriores seré
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com
atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 72 Lei federal dispord sobre as normas gerals a serem obedecidas na
efetivacdo do disposto no § 4°.

DESPESA COM PESSOAL - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatdério dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualguer
natureza, bem como encargos sociais e contribuig¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

ITIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n&o poderd exceder os
seguintes percentuais:

ITIT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

§ Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdao;

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;



IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &reas de educacgdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do §
62 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou dérgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da
Constituicéo.

§ 12 No caso do inciso I do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderé
ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos
valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporédria da jornada de trabalho com adequacido dos
vencimentos a nova carga horéaria.

§ 32 N&do alcangcada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, O ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

ITTI - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.

§ 4° As restricdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6érgdo referidos no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou oérgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

TERCEIRO SETOR - CONSTITUICAO FEDERAL

Saude

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituig¢des privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema uUnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem
fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituic¢des privadas com fins lucrativos.

Assisténcia social

Art. 204. As agdes governamentais na 4&rea da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e
de assisténcia social;

Art. 227. (...)
§ 12 O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da crianca,
do adolescente e do Jjovem, admitida a ©participacdo de entidades néo



governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

Educacao

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitéarias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacéo;
IT - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéaria,

filantrdépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os dque
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacgéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e
tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.

Cultura

Art. 216. (...)
§ 32 A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracédo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagcdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:

IITI - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e Dbens
culturais;
IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados

atuantes na 4rea cultural;

Esporte e lazer

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de cada um, observados:

IT - a destinagdo de recursos publicos para a promocdo prioritdria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacéo
nacional.

§ 32 O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promoc¢cdo social.

Ciéncia e tecnologia

Art. 218. O Estado promoverda e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacgéo.

§ 1° A pesquisa cientifica bédsica e tecnoldgica receberd tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacéao.

§ 32 O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas 4&reas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de



extensdo tecnoldégica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condicgdes
especiais de trabalho.

§ 42 A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacédo
de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo dque assegurem ao empregado,
desvinculada do salédrio, participacdo nos ganhos econbémicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 72 O Estado promoverd e incentivard a atuacdo no exterior das instituicdes
publicas de <ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execugdo das
atividades previstas no “caput”.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sbdécio-econdmico, o bem-estar
da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

§ tunico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovacdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutencdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da
inovacdo, a atuacdo dos inventores independentes e a criacdo, absorcéo,
difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
firmar instrumentos de cooperacdo com o6érgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiadrio, na
forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) seré
organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto plblicos gquanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacéao.

TERCEIRO SETOR - LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL

Lei 4.320/1964 (subvengao social)

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessdo de subvengdes sociais visard a prestacdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre gque a suplementacdo de
recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

§ UGnico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculado com base
em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos
interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condig¢des de funcionamento forem julgadas
satisfatdérias pelos 6érgéos oficiais de fiscalizacgéo serdo concedidas
subvencdes.

Lei 9.790/1999 (organizacao da sociedade civil de interesse publico -
termo de parceria)

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde
que ©0s respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado gque n&o distribui, entre os seus sdécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou ligquidos, dividendos, bonificacdes,
participac¢des ou parcelas do seu patrimdénio, auferidos mediante o exercicio de



suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social.

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, O
principio da universalizac&o dos servigos, no respectivo ambito de atuacéo das
Organizag¢des, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

I - promocgcdo da assisténcia social;

IT - promogdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdbnio histdérico e
artistico;

IITI - promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da sautde, observando-se a forma complementar de

participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promocdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentéavel;

VII - promoc¢do do voluntariado;

VIII - promocdo do desenvolvimento econdémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promo¢do de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XITI - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,

produgédo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

§ UGnico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de
acdes correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermedidrios de apoio a
outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem
em areas afins.

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacdo de
vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a execugdo das
atividades de interesse publico previstas no art. 32 desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos,
responsabilidades e obrigac¢des das partes signatarias.

Lei 9.637/1998 (organizagao social — contrato de gestao)

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para
fomento e execucgdo de atividades relativas as Aareas relacionadas no art. 1°.

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou
entidade supervisora e a organizagdo social, discriminard as atribuicdes,
responsabilidades e obrigacgdes do Poder Publico e da organizacgdo social.



Lei 13.019/2014 (organizacao da sociedade civil - termo de colaboragao -
termo de fomento)

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntéarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela
Uni&o, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,

fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsididrias, com organizac¢des da sociedade civil, em
regime de mGtua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com as
organizacdes da sociedade civil; e institui o termo de colaboracdo e o termo
de fomento.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos que nd&o distribui, entre os seus sdbécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participac¢des ou parcelas do seu patrimbénio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social, de forma 1imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

IT - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias;

IITI - parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei, que
envolva ou ndo transferéncias voluntdrias de recursos financeiros, entre
administracdo publica e organizagdes da sociedade civil para agdes de
interesse reciproco em regime de mutua cooperacdo;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou
controle da organizacdo da sociedade civil;
V - administrador publico: agente publico, titular do odérgdo, autarquia,

fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista competente para
assinar instrumento de cooperacdo com organizacdo da sociedade civil para a
consecucgdo de finalidades de interesse puUblico;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo da parceria, designado por
ato publicado em meio oficial de comunicacdo, com poderes de controle e
fiscalizacéao;

VII - termo de colaboracdo: instrumento pelo qual sdo formalizadas as

parcerias estabelecidas pela administragcdo publica com organizacdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento ptblico, ©para a
consecucdo de finalidades de interesse publico propostas pela administracéo
publica, sem prejuizo das definicdes atinentes ao contrato de gestdo e ao
termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis n° 9.637, de 15 de maio
de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999;

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacgdes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico propostas pelas organizacdes da sociedade civil, sem
prejuizo das definig¢des atinentes ao contrato de gestdo e ao termo de
parceria, respectivamente, conforme as Leis n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
e 9.790, de 23 de marco de 1999;

IX - conselho de politica publica: 6rgdo criado pelo poder publico para atuar
como instdncia consultiva, na respectiva &rea de atuacdo, na formulacéo,
implementacéo, acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo de politicas
publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado da administragdo publica destinado a
processar e Jjulgar chamamentos publicos, composto por agentes publicos,

designados por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, sendo, pelo
menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros servidores ocupantes de cargos
permanentes do quadro de pessoal da administracdo publica realizadora do
chamamento publico;

XI - comissdo de monitoramento e avaliacdo: o6rgdo colegiado da administracédo
publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com



organizacdes da sociedade civil nos termos desta Lei, composto por agentes
publicos, designados por ato publicado em meio oficial de comunicag¢do, sendo,
pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros servidores ocupantes de cargos
permanentes do quadro de pessoal da administracdo publica realizadora do
chamamento publico;

XITI - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no qual se garanta a observadncia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos;
XIITI - bens remanescentes: equipamentos e materiais permanentes adquiridos com

recursos da parceria, necessarios a consecug¢do do objeto, mas que a ele nédo se
incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a
execucdo da parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados
previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade
civil;

b) andlise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracdo publica, sem prejuizo da atuagdo dos érgdos de controle;

XV - termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a modificacdo de termo de
colaboracdo ou de termo de fomento celebrado, vedada a alteracdo do objeto
aprovado.

Art. 4° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as relacdes da
administracdo publica com entidades qualificadas como organizagdes da
sociedade civil de interesse puUblico, de que trata a Lei n°® 9.790, de 23 de
marco de 1999, regidas por termos de parceria.

TERCEIRO SETOR - LEGISLACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
PARANA

Resolucao 3/2006

Art. 1°. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado da
Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, ou de direito privado
sem fins lucrativos, que receber transferéncias voluntdrias do Estado e dos
Municipios, a qualquer titulo, inclusive transferéncia de recursos para
execucdo de programas em parceria, comprovard a aplicacdo das importéncias
recebidas nos fins a que se destinarem, sob as penalidades previstas em lei,
na forma estabelecida nesta Resolucdo, nos demais atos normativos do Tribunal
e da entidade concedente dos recursos, bem como no instrumento formal do ato
de transferéncia voluntéria.

Art. 2°. Para os fins desta Resolucdo, considera-se:

I - Transferéncia voluntédria, o repasse de recursos correntes ou de capital
por entidades da Administracdo Publica Estadual ou Municipal a outra pessoa
juridica de direito puUblico ou privado da Administragdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal, ou a pessoa Jjuridica de direito privado sem fins
lucrativos, a titulo de convénio, auxilio, acordo, cooperac¢do, subvencédo
social, ajustes ou outros instrumentos congéneres, que ndo decorra de
determinacdo constitucional ou legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude;

IT - Convénios, acordos, ajustes, termos de cooperacdo, os instrumentos
juridicos formais que disciplinam as transferéncias voluntarias de recursos
publicos e gque tenham como participes entidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Estado ou dos Municipios e entidades da Administracéo
Piblica Federal, Estadual ou Municipal, ou entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacéo,




independentemente da denominacdo empregada, enquanto que serd tratado como
contrato sempre que os participantes tenham interesses diversos e
contraposicédo de prestacgdes;

ITTI - Contribuicdo, a transferéncia corrente ou de capital destinada a
entidades da Administracdo Publica, ou a entidades privadas sem fins
lucrativos, que ndo corresponda contraprestagdo direta em bens e servigos e
ndo seja reembolsavel pelo recebedor, observada a legislacdo vigente;

IV - Auxilio, a transferéncia de capital derivada da lei orcamentéaria,
destinada a atender despesas de investimentos ou inversdes financeiras de
outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos;

V - Subvencdo Social, a transferéncia de recursos publicos a entidades
publicas ou privadas de carater assistencial, educacional ou cultural, sem
finalidade lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio;

VII - Convenente, entidades publicas ou privadas participes da formalizacdo do
ato de transferéncia voluntédria, mediante convénios, acordos ou outros
instrumentos congéneres;

IX - Tomador/Executor, entidade da Administracdo Publica, ou entidade privada

sem fins lucrativos, recebedora dos recursos e responsavel direto pela
execucdo do objeto do ato de transferéncia voluntédria, formalizado mediante
convénio ou outro instrumento congénere;

XVIII - Entidade, pessoa Jjuridica de direito publico ou privado da
Administracdo Publica, ou de direito privado sem fins lucrativos, constituida
e regular na forma da lei, que ©participa da formalizagcdo do ato de
transferéncia voluntéaria;

Resolucdo 28/2011 (inclusao de OSCIP e OS - instituicao do SIT)

Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta os requisitos para a formalizacdo, a
execucdo, a fiscalizacdo, a prestacdo de contas, e respectivo encaminhamento
ao Tribunal de Contas, das transferéncias de recursos estadual e municipal, da
administracdo publica direta e indireta, repassados mediante convénio, termo
de parceria, contrato de gestdo ou outro instrumento congénere celebrado em
regime de colaboracdo, as entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive
aquelas qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP e Organizacdes Sociais - 0S, a pessoa juridica de direito publico ou
privado federal, estadual ou municipal e institui o Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT.

Art. 92 E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade,
de sustacdo do ato e de imputacdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao
representante legal do 6érgdo concedente, de cldusulas ou de condicdes que
prevejam ou permitam:

I - realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar;

IT - pagamento, a qualquer titulo, com recursos da transferéncia, de servidor
ou empregado integrante de quadro de pessoal da administragdo publica, direta
ou indireta, por quaisquer servigos, inclusive de —consultoria ou de
assisténcia técnica, ressalvadas as hipdteses previstas em lei;

ITII - pagamento de profissionais ndo vinculados a execucdo do objeto do termo
de transferéncia;

IV - aplicagdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo,

ainda que em cardter de emergéncia;

V - realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

VI - atribuicdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

VII - pagamento de taxas bancérias, multas, juros ou atualizac&o monetaria,
decorrentes de culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento
de determinag¢des legais ou conveniais;

VIII - realizacdo de despesa com publicidade, salvo a de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, gque esteja diretamente vinculada com o
objeto do termo de transferéncia e da qual ndo constem nomes, simbolos,
imagens ou quaisquer referéncias que caracterizem promogcdo pessoal de
autoridades ou de servidores publicos;

IX - repasse, cessdo ou transferéncia a terceiros da execugdo do objeto do ato
de transferéncia; transferéncia de recursos a terceiros que ndao figurem como
participes do termo de transferéncia;



X - transferéncia de recursos para associagdes de servidores ou a quaisquer
entidades de beneficio matuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou sécios;

XI - a transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo, auxilio ou
subvencdo social a instituic¢bes privadas com fins lucrativos e a instituicdes
privadas sem fins lucrativos n&o declaradas de utilidade publica;

XII - transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que
tenham como dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do concedente dos recursos ou do Legislativo
Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos cdnjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3°
grau;

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do concedente dos recursos ou
do Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus
respectivos cénjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 3° grau, salvo se comprovada a inexisténcia de conflito com o
interesse publico.

TERCEIRICAO - SERVICOS AUXILIARES E DE APOIO - OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA - LEGISLACAO FEDERAL

Decreto-Lei 200/1967

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 12 A descentralizacdo serd posta em pratica em trés planos principais:

c) da Administracdo Federal para a Orbita privada, mediante contratos ou
concessodes.

§ 72 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
madquina administrativa, a Administracdo procuraréd desobrigar-se da realizacdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre dque possivel, a execucgado
indireta, mediante contrato, desde que exista, na &rea, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de
execucao.

Lei 8.666/1993

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

VII - Execugdo direta - a dque ¢é feita pelos érgédos e entidades da
Administracdo, pelos prodéprios meios;
VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros

sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
servigco por preco certo e total;

b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execucgdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

d) tarefa - gquando se ajusta médo-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalacgdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condigdes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de segurancga estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada;

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere & Administracdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a




regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de
Imbéveis.

§ 22 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da execugcdo do contrato, nos termos
do art. 31 da Lei nt 8.212, de 24 de julho de 1991.

Decreto 2.271/1997

Art. 1° No é&ambito da Administracdo Publica Federal direta, autédrquica e
fundacional poder&o ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais
acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem Aarea
de competéncia legal do érgdo ou entidade.

§ 12 As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigildncia, transportes,
informadtica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicac¢des e manutencédo
de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de
execucdo indireta.

§ 2° N&o poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do d6rgdo ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Art. 32 O objeto da contratacdo serd definido de forma expressa no edital de
licitacdo e no contrato exclusivamente como prestacdo de servicos.

§ 1° Sempre que a prestagdo do servigo objeto da contratagdo puder ser avaliada
por determinada unidade quantitativa de servico prestado, esta deverd estar
prevista no edital e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos
paradmetros de aferigdo de resultados.

§ 2° Os od6rgdos e entidades contratantes poderdo fixar nos respectivos editais
de licitacdo, o preco méximo que se dispdem a pagar pela realizacdo dos
servigcos, tendo por base os precos de mercado, inclusive aqueles praticados
entre contratantes da iniciativa privada.

Art. 4° E vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos contratuais que
permitam:

IT - caracterizacédo exclusiva do objeto como fornecimento de mdo-de-obra;

IV - subordinacédo dos empregados da contratada a administracdo da contratante;

TERCEIRIZACAO - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

Sumula 331/TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
tempordrio (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, néo
gera vinculo de emprego com os O6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

IIT - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigiléncia (Lei ne 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a
de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigag¢des trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracédo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e
legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade




ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestacdo laboral.
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CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE.
Diante da inexisténcia de previsédo legal especifica, o contrato de empreitada
de construgdo civil entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja
responsabilidade solidaria ou subsidiadria nas obrigacdes trabalhistas
contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa
construtora ou incorporadora.

TERCEIBIZACI\O - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
PARANA

Acorddo 192-07-TP Nova Esperanca
Acorddo 253-09-TP Diamante do Oeste
Acordao 2869-15-2C Guaporema
Acordao 680-06-TP Piraquara

Acordao 769-09-TP Palmital

Acordao 1090-07-TP Palotina

Acordao 1701-06-TP Tribunal de Justica
Acordao 1930-09-2C Jaguapita
Acorddo 2012-11-1C Itaipulandia
Acordao 3618-13-TP Rio Branco do Sul
Acorddo 5267-14-TP Formosa do Oeste
Acorddo 5564-13-1C Perola

Acordao 6171-14-1C Pinhais

Acorddo 6172-14-1C Ivaté

Acorddo 6766-14-2C Campo Magro




